Azarbaycan Respublikasinin Votondaslarin ©Omok
Omoak va Ohalinin Sosial Hiiquglarimi Miidafio
Miidafiosi Nazirliyi Liqast

OLILLIYi OLAN SOXSLORIN
OMOK BAZARINA CIXISININ
ASANLASDIRILMASI
SAHOSINDO
SIYASOT

BAKI-2012



Umumi redakts vo tortibat: Sahib Mommodov

Sonod Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin
sifarisi ilo Vatondaslarin O9mak Hiiquqlarim1 Miidafis Liqasi
torofindon hoyata kecirilon “Olilliyi olan soxslorin omak
bazarina c¢ixisinin  asanlasdirilmasina ictimai dostok”
layihosi gorgivosindo hazirlanmisdir.

Sonadin  hazirlanmasinda Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Naziliyinin miitoxasislori istirak etmisdir.

ISBN: 978-9952-8085-7-5

© ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
© Votondaglarin O9mok Hiiquqlarin1 Miidafio Ligast



MUNDORICAT
XS0 ettt et e e e e e e e e e e e e e e aaeeeaaaaaeaaaaaaeera——aaearnaaaaaanaaas 4

Olilliyi olan soxslorin amayi vo masgullugunun
tomin olunmasina dair beynolxalq yanasma ............ccocceeverieennens 6

Aciq (rogabatli) amak bazarinda masgullug,

o climlodon OzUNUMASZUIIUG ...vevvvvereieiieieeieee e 8

Miidafio olunan moaggullug ........cceeeevievciieriieeie e 11
Dastok verilon moggulluq .......oceeueeierininiiininieeenceeeeeeen 13
Sosial miiossisolordo moaggulluq ......cccvveveveeerieiiiiiiecee e, 13

Azarbaycan Respublikasinda slilliyi olan
soxslorin amak bazarma ¢ixis imkanlari,
Qanunvericilik, onun totbiqi praktikasi va problemlar ..................... 17

Olilliyi olan soxslorin amok bazarina ¢ixisinin

mohdudlasdiran asas sobablar ............cccviiiiiiiiieie e 28
T OVSIYYOlOT. ettt ettt et e et enneeneees 29
OLaAVO. i e e e reeesnaeenes 32



Xiilasa

Diinya o6lkolorinds bir milyarddan artiq insan bu vo ya digor
sokildo olillik formasi ilo yasayir ki, bunlarindan 200 milyondan
artigr ciddi  horokot ¢otinliyi olan olilliyi olan insanlardir.
Qarsida golan illordos olillik daha ¢ox narahatgiliq doguracaqdir,
bels ki, onun artimi miisahidoe olunur. Bu artim asason ohalinin
yaslasmasi, ahil insanlar arasinda olilliyin artma riski, homg¢inin
diabetin, {irok-damar xostoliklorinin, xor¢ongin va psixi
pozgunluq hallarinin global artimi ilo slagodardir.

Olilliyi olan insanlar diinyanin hor yerindo saglamliq
sahosindo asag1 noticoloro malikdir vo tohsil sahosindo asagi
gostoricilorlo  forglonirlor. Onlar homginin, iqtisadi foalliq
baximindan asag1 noticolor gostorirlor vo olil olmayanlara
nisboton daha yiiksok yoxsulluq gostaricilorine malikdirlor.'

Olillikle bagli milli vo miivafiq beynolxalq normalarda da
anlayiglar verilmisdir. Fransada yerlogon olilliyin vo sosial
uygunsuzlugun todqiqi lizro Milli Morkozin olilliklo bagh
verdiyi anlayis belodir:

olillik —fiziki, psixoloji, sensor, sosial, madoni, hiiquqi vo ya
digor maneolorlo miisayat olunan mohdudiyyat olmagqla, olilliyi
olan soxslora basqalar1 ilo borabor inteqrasiya olmaga, ailo vo
ictimai hoyatda faal istirak etmoys imkan vermir. Bu harokatlo,
gormo ilo, esitmo 1ilo, psixi vo psixoloji xostoliklor vo
pozuntularla ifads olunur va bir insanda mévcud olan bir nego
mohdudiyyat amilini dziinds birlosdiren haldir.?

! BceemupHsiii gokinas 06 HHBAMUIHOCTH. BecemupHast opraHu3aris
3apaBooxpanenus, 2011 r.

JlocTyn HHBATHAOB K conuanbHbIM npasaMm B EBpone. CoctaBneHo
I'-uom Mapkom Mogune [dupexktopom HanpoHanbHOro LEHTpa MO
HCCJIEIOBaHNUSAM HHBAIHIHOCTH
u corpanbHO# Henmpucnocobiaennoctd (CTNERHI), [Tapmwxk, ®panrms



Tassiiflo geyd olunmalidir ki, biitiin milli normalarda vo insan
hiiquq vo azadliglarina dair Beynolxalq razilagsmalarda oks olunan
hiiquq vo azadliglar hor hans1 forq qoyulmadan har koso aid olsa
da, faktiki hoyatda bu hiiquq vo azadliglarin bir hissasine olilliyi
olan insanlarin faktiki ¢ixis1 yoxdur. Istor milli normalarda, istorsa
do beynolxalq razilagsmalarda insan hiiquq vo azadliglar ilo baglh
kollektiv zomanat verilsa do, praktikada faktiki barabarliyin tomin
olunmasinda ciddi problemlor galmaqdadir. Bu baximdan
dovlatlorin iizorine  ayri-segkiliyi istisna edon normalar qabul
etmok vo mexanizmlor yaratmaqla yanasi, homginin, tam vo
effektiv boraborliyi tomin etmok iiclin ayri-ayr1 sosial qruplara
yonolon olava tadbirlorin hoyata kegirilmosi vozifasi do diistir.

Hor bir dovlot soy gdstormalidir ki, sosial voziyystindon asili
olmayaraq biitiin insanlarin 6lkodoki biitiin hiiquq vo rifaha
maksimum barabar ¢ix1s imkani olsun.

Hazirda miiasir diinyada olilliyi olan soxslorin iizlogdiklori
problemlor icerisinds xiisusi aktualliq kosb edoni  onlarin
layaqatli omayo ¢ixiginin tomin olunmasidir. ©moys ¢ixis hor bir
soxsin va onun ailosinin yasayisini vo rifahini toyin edon osas
faktor olmaqla yanasi, homginin omok hor bir soxsin 6ziini
comiyyatdo, basqalart vo 6z personu qarsisinda tosdiqi ii¢lin
osas amildir.

Olilliyi olan insanlarin loyaqgotli mosgullugunun tomin
olunmasina  yonolon  ¢oxsayli  beynolxalg  normalar,
boyannamolor, gorarlar vardir. Beynolxalq ©mok Taskilatinin
miixtolif ollilik noévlori iizro bir sira Konvensiyalar1 vardir.
Bununla belo BMT Bas Maclisi 13 dekabr 2006-c1 il tarixindo
Olilliyi olan soxslorin hiiquglarina dair Konvensiya gobul etmis
vo onu ratifikasiya ti¢iin aciq elan etmisgdir.

Konvensiyada slilliyi olan soxslorin hiiquq vo azadliglarinin
tomin olunasi, onlarin basqalari ilo birgo comiyyoto inteqrasiya
olunmasi, loyaqotli hoyat, loyaqgotli mosgulluglarinin tomin
olunmasina yonolon miiddoalar daxil edilmisdir. Konvensiyani
ratifikasiya edon ddvlotlor 6z tizorlorino Olilliyi olan insanlarin
hiiqug veo azaldiglarnin tomin olunmasmma vo onlara



miinasibotdo movcud olan agiq vo gizli ayri-seckilik hallarinin
aradan qaldirilmasina yonolon  todbirlori hoyata kecirmoyi
6hdolik olaraq gotiirtirlor.

Bu tadqiqat, Olilliyi olan insanlarin hiiquq vo azadliglarinin
tomin olunmasi vo comiyyatin barabar hiiquqlu iizvleri olmalari
liclin vacib olan bir sahoni olilliyi olan insanlarin omok vo
mosgullugunun tomin olunma vaziyyatino dairdir. Todqiqatda
olillorin hiiquglarina dair beynolxalq standartlar, bu standartlarin
tatbiqi istiqgamatinds xarici 6lkalorin tocriibasi vo Azorbaycanda
olilliyi olan insanlarin omok bazarina c¢ixis1 ilo bagli olan
problemlor tohlil olunur.

Olilliyi olan insanlarin amoyi vo mosgullugunun tomin
olunmasina dair beynslxalq yanasma

Olilliyi  olan  soxslorin  hiiquglarma  dair BMT
Konvensiyasinin 27-ci maddosi omok vo mosgulluga dairdir.

Maddonin 1-ci bandinde gdstarilir ki, « Istirak¢1 dovlotlor
digor soxslorlo borabar, Olilliyi olan insanlarin amok hiiququnu
tantyirlar; bu hiiquq omok bazarimin vo istehsalat miihitinin
olillor ti¢iin aciq, inkliiziv vo olverisli soraitdo olilin sorbast
se¢diyi vo ya raziliq verdiyi omayi ilo 0ziinii tomin etmok

hiiququnu ehtiva edir. Istirak¢r dovlotlor homginin omok
foaliyyoti zamani istehsalat

zadasi almig Olilliyi olan insanlar do daxil olmagqla, zoruri
todbirlorin, o ciimlodon ganunvericilikdo

nozords tutulmus qaydada, todbirlorin goriilmasi vasitasila
omok hiiququnun hoyata kecirilmosini asagida gostorilon
magqsadlor tigiin tomin edir vo hovaslondirirlor:

e 150 gobul, mosgullug, isin qorunmasi, xidmati vozifodo

irolilomo, tohliikosiz vo saglam omok soraiti do daxil olmagla

masgulluq novleri ilo bagh biitiin masalslors miinasibatds

olillik slamati iizra ayri-segkiliyin qadagan olunmasi;

e Olilliyi olan insanlarin odalatli va slverisli omok soraiti,

o cilimlodon borabor sorait vo eyni doyorli amoys gors



borabor miikafatlandirilma, tohliikasiz vo saglam omok
soraiti, o cilimlodon satasma hallarindan miidafio vo
sikayotlorin tomin edilmesi hiiquglarmin diger soxslorlo
borabor qorunmast;

e Olilliyi olan insanlarin amok vo homkarlar togkilati ilo
baglh hiiquglarin1 digor soxslorlo borabor hoyata kegiro
bilmasinin tomin edilmasi;

e Olilliyi olan insanlar iimumi texniki vo peso yoOniimlii
programlara, igodiizoltmo xidmaotlorino vo pesokar, fasilosiz
tohsil prosesinoe qosulmaq imkaninin verilmosi;

e omok bazarinda Olilliyi olan insanlarin islo tominati,
xidmoti vozifods irslilomo imkanlarinin genislondirilmasi,
eloco do isin axtarilmasi, tapilmasi, saxlanmasi vo
borpasinda onlara yardim gostorilmaosi;

e fordi omok foaliyyati, sahibkarliq, kooperativlorin inkisaf
etdirilmosi  vo  soxsi isin toskili iiclin imkanlarin
genislondirilmosi;

e Olilliyi olan insanlarin dovlet sektorunda ise qobul
edilmosi;

e pozitiv foaliyyot proqramlari, stimul vo digor
todbirlordon ibarat ola bilon zoruri strategiya vo todbirlorin
komayi ilo Olilliyi olan insanlarin 6zal sektorda igo gobul
edilmoasinin stimullasdiriimasi;

e Olilliyi olan insanlarin is yerinds somorali vasitolorlo
tomin edilmasi;

e aciq omok bazar1 soraitindo olilliyi olan insanlar
torafindan is tacriibasinin monimsanilmasinin
hovaslondirilmasi;

e Olilliyi olan insanlar {giin pesokar vo ixtisas
reablitasiyasi, i yerlorinin qorunmasi vo igo qaytarilma iizro
programlarin tagviqi.



2. Istirak¢1 dovlatlor Olilliyi olan insanlarin qul kimi vo ya
asili voziyyotdo saxlanilmamasini vo digor soxslorlo borabar,
icbari vo macburi omakdon miidafio olunmasini tomin edir.

Beynolxalg ©mok Togskilatinin 168 sayli tovsiyasindo
gostorilir ki, “Olilliyi olanlar onun soxsi se¢imino vo fordi
imkanlarina, homginin onun xidmati yiiksslisina uygun olan is
oldo etmok vo is yerini saxlamaq, baximindan borabor imkanlara
malik olmalidirlar. Buraya, onlarin fordi imkanlari nozere
alinmagqla olilliyi olmayanlarla birgo azad omok bazarinda iso
diizolo bilmoalori do daxildir. ©Olilliyi olan insanin goxsi se¢imi
vo ya onun mohdud yararli olmasi halinda ixtisaslasmis
miiossisolordo vo ya olavo yardim edilmoklo onlar iiglin gorait
yaradilmigdir. Bir sira 6lkolordo belo mosgulluq {i¢lin onona vo
modoniyyat, sosial-igtisadi gorait, omok bazarinin voziyyati,
sosial tominat {izro miiavinat sistemi, hazirli§i olan personalin
olmasi vo maraqli toraflorin tosiri, homginin olilliyi olanlarin
toskilatlarinin movcudlugu amillori nozors alinmagla alternativ
mosgulluq formalari tigiin goxsayl variantlar vardir.’

Mohdud imkanlar1 olan soxslor iiglin dord formada genis
masgulluq variant1 vardir: Bunlar:

Aciq (raqabatli) amak bazarinda masgulluq, o ciimlodan
oziiniimasgulluq

Beynolxalqg Omok Togkilatinin molumatina goéro agiq amok
bazarinda, yoni olilliyi olmayan soxslorlo barabar vo rogabatlilik
soraitindo isloyon olilliyi olan goxslorin say1 ¢ox deyildir.

Bunun miixtalif sobableri vardir.

Olkolordon asili olaraq asagi iqtisadi faalligin olmasinin
miixtolif amillori ola bilor. Osas amillor sirasinda islomok

3 Mshdud imkanli insanlar iiciin layiqli amak. Beynalxalqg ©mok Biirosu.
Miisllif Artur O'Reyli. Cenevra 2008
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arzusunda olanlarin  “pensiya tolosi” vo isloyocoyi halda
pensiyan1 vo digor miiavinotlori itirocoyi ilo baghdir. Digor
miimkiin amil iso alilliyi olan soxslori igo gotiirmokls is yerinin
uygunlasdirilmasina ¢okocoyi xorcloro vo onlarin isdon azad
edilmosinin miirokkabliyi ilo bagli isogdtiironlorin bu kateqoriya
soxslori arzulamamagdir®.

Bu baximdan oksoriyyot Olkolordo igsizlik gostoricilori
olilliyi olan goxslor arasinda, olilliyi olmayanlara nisbotdo daha
yiiksokdir.

Azorbaycan Respublikasinda da analoji  voziyyetdir.
Beynolxalg ©Omok Toskilatinin tohlillorino goroa olilliyi olan
soxslor arasinda iqtisadi foalligin asagi olmasinin asas sobablori
asagidakilardir:

e Tohsili vo peso hazirliginin asag1 olmasi;

e Ixtisassiz isloro tolobin asag1 olmast;

e Iri miiossisolordo vo xidmet sferasinda iscilorin
sayinin azalmasi;

e Miimkiin badboxt hadisalora va sigorta xarcloring
g0ro narahatliq;

e Insanlarm olilliyi olan soxs kimi qeydiyyatdan
kegmok istomomayi;

e Iso diizolmo va is yerlorina dair molumatsizliq:

e Isogotiironlorin olilliyi olan soxslorin taloblori vo
qabiliyyatlori barade molumatsiz olmalart;

e “Pensiya tolosi”

e Pensiya vo milavinati itirmok qorxusu;

e s axtarmaq cohdlerinin ugursuzlugundan yaranan
timidsizlik vo ya kok salmis monfi obrazlar;

e Texniki vo fordi dostoyin kifayst soviyyoado
olmamag1

* Mohdud imkanli insanlar iiciin layiqli amak. Beynalxalqg ©mok Biirosu.
Miisllif Artur O'Reyli. Cenevra 2008



Goriindiiyt kimi olilliyi olan soxslorin omok bazarinda asagi
foalliq gdstormasinin xeyli saboblori mévcuddur. Bu baximdan
gostorilon sobablorin aradan qaldirilmasi dovlstlorin prioritet
foaliyyat istigamatlorindon olmalidir. Hazirda bir ¢ox olkolorde
passiv tadbirlor {ig¢iin ¢okilon xorclor aktiv foaliyyetlor iigiin
cokilon xorclori {istoloyir vo dovlstin sosial istiqgamotdoki
xorclorini artirr. .

Bir sira dovlatlor mohdud imkanlar1 olan soxslor arasinda
igsizlik soviyyasinin artmasindan vo onlar arasinda asagi iqtisadi
foalligin olmasindan vo bunun naticosindo sosial xorclorin
artmasindan narahatgiliq ifado edirlor.

Mbohz buna gora do asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmosi
mogsadouygun hesab olunur:

e Sosial miiavinatlordon asililigi azaldan vo
miistaqilliyi togviq edon tadbirlorin hoyata kecirilmasi;

e Olilliyi olan goxslorin olilliyi olmayan insanlara
yonolon iso diizoltmo xidmatloring, peso hazirligina
yonaldilmasi;

e Peso hazirhig, iso diizolmo vo tohsillo bagh
miixtolif togobbiislorin stimullagdirilmasi;

e Isogétiiranlorin istirakinin genislondirilmasi;

o Iso diizaltmo xidmatlorinin isinin
tokmillosdirilmasi,

e Ayri-seckilik oleyhina Qanunun daha effektiv
totbiqi;

e Mbovcud kvota sisteminin daha ciddi totbigi.”

> Mohdud imkanli insanlar iictlin layiqli amok. Beynoalxalq Omok Biirosu.
Miiallif Artur O'Reyli. Cenevra 2008
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Miidafis olunan masgulluq

Hamiligla gabul olunur ki, aciq va raqabatli omok bazar1 heg
do biitiin olilliyi olan soxslar ii¢lin alverisli deyildir. Olilliyi olan
soxslorin igo diizoldilmesi imkanlarini genislondirmoys ¢agiris
edon BOT-in 168 sayli gostorir ki, biitliin todbirlor homg¢inin
“hokumotlor torofindon ixtisaslasmamis miiassisalorda islomak
imkan1 olmayan olilliyi olan goxslor {i¢lin miixtolif nov
ixtisaslagdirilmig miiossisalorin yaradilmasina dostok
verilmolidir”. BMT-nin olilliyi olan insanlar iigiin borabor
imkanlarin yaradilmasi iizra standart qaydalarda gosterilir ki,
biitlin hallarda garsiya mogsad kimi olilliyi olan soxslorin agiq
omok bazarinda islo tomin olunmast mogsed kimi qarsiya
goyulsa da, “ a¢iq omok bazarinda islomok imkani olmayan
olilliyi olan soxslor iiclin mosgullugun tomin edilmosi ii¢ilin
miivafiq iso diizoltmo vasitalori toqdim etmoklo boyiik olmayan
tosarriifat vahidlorinin yaradilmast magsadosuygundur” BOT
168-ci  Konvensiyasinda gostorilir ki,  ixtisaslagsmis
miossisolordo miidafio olunan mosgullugun tomin olunmasi
{iciin miixtalif mesgullug novler ola bilor.®

Miidafio olunan mosgullugla bagli genis anlayisi Avropa
Surasi1 vermisdir.

“Miidafio  olunan mosgulluq dostoklonon vo ya
dostoklonmoyon adi is oldo edo vo saxlaya bilmoyo imkani
olmayan olilliyi olan hor bir soxs iiclin olgatan olmalidir.
Miidafio olunan mosgulluq anlayis1 miixtalif forqli soraitlori, o
climlodon omok morkozlori vo ixtisaslasmis emalatxanalari
nozordo tuta bilor. Miidafio olunan omok toyinati olan
miossisonin qarsisinda iki moqsed olmalidir: olilliyi olan
soxsloro faydali omoklo mosgul olmaga imkan vermok vo imkan

% Mshdud imkanli insanlar iiciin layiqli amak. Beynalxalqg ©mok Biirosu.
Miisllif Artur O'Reyli. Cenevra 2008
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daxilinds onlar1 adi goraitds islomays hazirlamaq. Bunun ii¢iin
dostoklonon moggullugdan adi mosgulluga kegmok ti¢lin  biitiin
mimkiin tdsullardan, moasalon omok morkozlorindo olan
istehsalat saholorinin vo ya ixtisaslasmis emalatxanalarda omok
morkozlorinin, adi miiossisalordo  ixtisaslasmis istehsalat
saholorinin vo ya amok morkozlorinin yaradilmasi iisullarindan.
habelo ixtisaslasmis emalatxanalarin vo ya omok morkozlorindo
isloyonlorin fordi vo ya kollektiv sokildo adi miiassisaloro ezam
olunmasi tisulundan istifade olunmalidir”

Bununla belo miixtalif 6lkoalordo miidafio olunan moasgulluga
miixtolif anlayislar verilir. Masalon Irlandiyada miidafio olunan
mosgulluq li¢iin olilliyi olan goxslorin omayinin togkili moqsadi
ilo yaradilan xiisusi komito asagidaki anlayislardan istifado
edirlor:

Bu vo ya digor formada miikafatlandirmani nozordo tutan,
lakin mosgulluq vo sosial sigorta haqqinda qaydalarin tosiri
altina diigmoyan tapsiriglari yerino yetirmok {i¢iin togkil olunan-
amoak;

Haqqi 6denilon is olmaqgla mosgullugum miidafiosino dair
ganunun vo sosial sigorta 6domolori vo golir vergisi haqqinda
gaydalarin tasiri altina diison-Masgullug;

Miidafiao olunan amoak- Olilliyi olan insanlar torafinden
onlar iiclin xiisusi olaraq yaradilmig emalatxanalarda yerino
yetirilon is. Belo yerlords isloyaonlor sosil sigorta {izro miiavinoti
almaqda davam edirlor. Onlar bir qayda olaraq isogétiirondon do
hoftolik miikafat alirlar. Olilliyi olan insanlar {i¢iin nazorde
tutulan emalatxanalarda yerino yetirilon is muzdlu omok hesab
olunmur vo moggullugun mudafissine dair qanunun tosiri altina
dusmiir.

Miidafia olunan mosgullug-Xisusi dovlet fondlar

torofindon maliyyslogson vo olilliyi olan insanlarin iso
diizolmasine xidmot edon miisssisalordo mosgullug.
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Bir ¢ox 0Olkolords do buna oxsar miidafio olunan mosgulluq
formalar1 mévcud olsa da son dovrlordo olilliyi olan soxslorin
mosgullugunun tomin olunmasma yo6nolon yeni formalar
fonunda bu mosgulluq novii bir godor chomiyyatini itirmokdadir.
Bu mosgullug ndviinun formalagsmasi vo inkisafi  koniillii
fondlarin vo yardimlarin hesabina olur.

Dastak verilon masgulluq

Dastok verilon mosgulluq vo ya dostoklonon mosgulluq
osason agir formada olilliyi olan soxlorin mosgullugunun tomin
olunmasina yonalon vo bu qobildon olan digor mosgulluq
ndvloring bir ndv, alternativ olan bir masgulluq néviidiir.

Miixtolif 6lkolorin tocriibasino nozor saldigda gdérmok
mimkiindiir ki, destoklonon mosgulluq ndévlerine miixtalif nov
mosgulluq aiddir. Buraya fordi isodiizoltmo, anklavlarda is,
mobil fohls brigadalarda is, kicik miiassisalorin togkili va s.

Anklav-osason adi miiossisolordo togkil olunan olilliyi olan
soxslorin peso vardislorine yiyolonmosi vo omok foaliyyati ilo
mosgul olmalar {i¢lin tolim qruplaridir. Belo gruplarda bir vo ya
bir ne¢o rohbar ola bilir. Belo qruplar asason ohaliyo miixtalif
xidmaot ndvlori taklif edirlor.

Lakin, elo olkalor var ki, olilliyi olan soxslorin brigada (qrup)
halinda deyil, fordi qaydada iso diizolmolori {i¢iin programlar
hazirlayir vo hayata kegirirlor. Bu formaya asason ABS da daha
¢ox tustiinliik verilir.

Bu név mosgulluq esason intelektual geriliyi vo ya psixi
problemlori olan soxslorin colb olunmasina daha ¢ox tosadiif
edilir.

Sosial miiassisalords masgulluq

Sosial iqtisadiyyat adlandirilan miiossisolorin do olduqgca
coxsayli forma vo novlori vardir. Bunlar sosial firmalar, sosial
kompaniyalar, sosial miiossisolor, ictimai miossisalor, yerli
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kooperativlar, istehsal va sosial kooperativlar, qarsilighi yardim
comiyyatlori, garsiliqh goyyumluq comiyyatlori vo s. ibaratdir.

Bu tipli miiessisalor dovlst fondlarinin idarsetmosindo ola
bilorlor. Amma oksariyyot Olkolordo bu miiossisolor geyri-
kommersiya qurumlaridir. Bir ¢ox dovlotlor belo miiassisolorin
istehsal etdiyi mohsullarin alimmasimi vo ya gostordiklori
xidmatlorden istifadoni dovlot orqanlari va tosisatlari ligiin icbari
edirlor.

Satinalmalarin bir gisminin do tenderdon konar olaraq belo
miiassisalora yonoldilmasi vacibdir.

Son illordo sosial miiessisalorin forma va ndvlorinin
doyismosi fonunda onlarin statusu da doyismokdodir. Belo ki
bazi dlkalords belo miiassisalor kommersiya qurumlari qismindo
cix1s edir vo sahibkarliq faaliyyatini hoyata kegirirlor.

ABS da yerloson, lakin osas iizvlik bazasi Kanadada olan
Sosial miiassisalor ittifaqi (Social Enterprise Alliance) 2006-c1
ildo sosial miiossiso anlayisini genislondimok gorarma goldi.
Belo ki, ovvollor sosial miiossiso “Qeyri-Kommersiya
Taskilatinin xeyriyyacilik missiyasint yerino yetirmok moaqgsadi
ilo hoyata keg¢irdiyi kommersiya foaliyyoti vo todbiri’ni hoyata
keciron miiossiso idiso, yeni anlayisa goro miiossiso “Toskilat vo
ya miiossiso olmagla sahibkarliq foaliyyoti yolu ilo sosial
missiya hoyata kegiron”  miiossiso sosial miiassiso hesab
olundu’.

Avropa Ittifagmmn 18  Slkesinde  hoyata  kegirilon
todqiqatlarin naticalori gostormisdir ki, bir sira 6lkolordo sosial
miiossisolorin yaradilmasi1 vo inkisafina o qoder do digget
ayrilmir. Osason olilliyi olan soxslorin 6ziiniimosgul etmasi ti¢lin
baslangic qrantlarin verilmosine daha ¢ox diqqet yetirilir. Sosial
miossisalorin  inkisafina mane olan ciddi problemlor do

7 Mahdud imkanl insanlar iiciin layiqli amak. Beynalxalqg ©mok Biirosu.
Miisllif Artur O'Reyli. Cenevra 2008
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movcuddur vo bu problemlorin aradan qaldirilmasi tigiin ardicil
saylar tolob olunur.

Umumiyyotlo sosial  miiossisolorin  osas  xarakterik
xlisusiyyati ondan ibarotdir ki, biznes vo dovlot sektorunun bu
v ya digar sobablordon digqget yetirmadiyi sahalor lizro mallarin
tochizati, xidmatlorin gostorilmosi istigamotindos  ohalinin
talobatini 6dasinlor.

Lakin belo saholor iizro istehsal, mallarin verilmosi,
xidmatlorin gostorilmasi sahasinda sosial miiassisalor torafinden
ugurlu faaliyyst sonda biznes qurumlarinin digqgatini calb edir vo
onlar roqabat yaratmaga baslayirlar.

Umumiyyatlo Béyuk Britaniyada aparilan tadgiqatlara
osason sosial miiassisalorlo baglt bir sira problemlor miisyysn
olunmusdur. Bunlar:

e Belo miisssisolorin potensialinin vo imkanlarinin
axiradok dork edilmomasi;

e Sosial miiossisolorin sosial, ekoloji vo maliyyo
ohamiyyatine dair informasiyanin mshdudlugu;

e Dovloat vo biznes torofindon kifayot qodor ekspert
dostoyinin olmamasi;

e Maliyyo imkanlarina ¢ixisin miirokkobliyi;

e Sosial miiessisonin maliyys, normativ-hiiquqi,
homginin  satinalma  foaliyyotine  dair  bazanin
formalagmasi zamani belo miiossisalorin spesfikliyinin
nazare alinmamast;

e Sosial miiassisalorin rohbarlorinin  idaraetmo,
maliyya masalolori, is¢i heyotlo isin qurulmasi kimi
miiossisalordos saristesinin az olmasi®.

8 Mohdud imkanli insanlar iiciin layiqli amak. Beynalxalqg ©mok Biirosu.
Miisllif Artur O'Reyli. Cenevra 2008
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Azorbaycan Respublikasinda Olilliyi olan insanlarin omok
bazarina ¢ixisinin asanlasdirilmasi ilo baglh hazirda hoyata
kecirilon hiiquqi ve praktiki foaliyystlor igarisindo sosial
miiassisalorin yaradilmasi da nozords tutulur. Bunun {i¢iin zoruri
hiiquqi bazanin yaradilmasi ilo bagli miioyyon foaliyyatlor do
vardir.

Sosial Miiassisalor Haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununun layihosindo sosial miiossisonin mogqsadi asagidaki
kimi gostarilir:

“Sosial miiossisolorin mogsadi bu ganunda tosbit olunan
hodof qruplart sirasina daxil olan vo peso vo limumi omok
gabiliyyatini itirmis, iqtisadi qeyri-foal vo omok bazarinda
barabar sortlor daxilinds rogabst aparmaq iqtidarinda olmayan
soxslorin iso colb edilmasi yolu ilo onlarin omok bazarina geri
qaytarilmasindan, sosial inteqrasiyasinin tomin edilmasinden,
eloco do sosial tocrid saviyyasinin azaldilmasindan ibaratdir”.
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Azarbaycan Respublikasinda slilliyi olan soxslorin amak
bazarima c¢ixis imkanlar,, Qanunvericilik, onun tatbiqi
praktikasi va problemlar

Azarbaycanda olilliyi olan soxslorin sayi illor iizro artmaqda
davam edir. Olillorin saymim arttmi homginin olilliyin
“cavanlagsmasi”na gotirib ¢ixarmaqdadir. Belo ki, 06lkodo
movcud olan olillorin yaridan ¢oxu amok qgabiliyysti yasindadir
(togatid yasindan asagi).

Rosmi statistikaya goro oOlkodo olillorin sayr 425 000
nafordon artiqdir (imumi shalinin 4,6%-2 qodori).

Lakin olillorin mosgulluq gostoricilori asagidir. Bu halin
movcudlugunun hom obyektiv, hom do subyektiv sobablori
movcuddur.

Olillorin omok bazarina ¢ixisini angslloyon spesifik problemlor
asagidakilardir:

e  Mivafiq hiiquqi baza tokmil deyil vo bu baximdan
onlarin praktiki impelmentasiyas: miimkiin deyil;

e Is vyerlorindo ®Olilliyi olan insanlar {iglin zoruri
infrastruktur ~ yox  dorocesindodir.  Isogétiironlor  belo
infrastrukturun yaranmasinda maraqli deyil vo dovlot onlarin
maraql1 olmasi ii¢lin hor hansi ciddi stimullar toklif etmir;

e Olilliyi olan insanlarin  omok bazarina ¢ixist {igiin
onlarin pesolora yiyolonmasi vo pesoyoniimiinii doyismalori
liclin ciddi vo ohatoli tohsil sistemi movcud deyil;

e Olilliyi olan insanlar is yerlorina dair malumatlar1 aldo
eds bilmir;

o s yerlori mohduddur;

o Olilliyi olan soxslor {i¢lin agiq (roqabatli) omok bazarina
cixisla bagli problemlor mévcuddur;

o Olilliyi olan soxslor ii¢lin alternativ mosgulluq sistemi
tam togokkiil tapmamigdir.

Olilliyi olan insanlarin omok bazarina ¢ixisi ti¢lin movecud
olan mohdudiyyatlor coxdur vo bu baximdan yalniz
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ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi kifayot deyildir. Dovlstin
tabegiliyindo olan miiossisolordo  olilliyi olan insanlar tigiin
sorait yaradilmadigir halda, bazar miinasibotlori soraitindo hor
hans1 sahibkardan miiassisods is¢i {igiin xiisusi lift qurasdiracagi,
panduslar vo sanitar qovsaq hazirlayacagr real deyildir.
Isogotiiron bir neco nofor {iciin belo xorclori ¢okmoyo hazir
deyildir. Bu baximdan olilliyi olan insanlar isogdtiiranlor ii¢lin
«pesayo yararsiz» hesab olunur. Bu insanlar1 iso gobul edorak
imtiyazli omok soraiti yaratmaq heg¢ bir igogétiironin planlarina
daxil deyildir.

Baxmayaraq ki, 6lkodo olilliyi olan insanlarin  omok
bazarina ¢ixiginin asanlagdirilmasi {i¢iin miivafiq gqanunvericilik
tominat1 vardir.

1992-ci ildo gobul edilmis «Olilliyin garsisinin alinmasi,
olillorin reablitasiyasi vo sosial miidafiosi haqqinda» Qanun da
vardir. Qanuna sonradan ¢oxsayli slave vo diizalislor edilmisdir.
Qanunda olillorin omok bazarina ¢ixisini tomin edon bir sira
miiddoalar vardir. Qanunun 15-ci maddosindo gostorilir ki,
«Olillarin tohsil peso hazirligr miixtalif formalarda, o climlodon
evdo todris formasinda vo fordi dors planlar1 iizro hoyata
kegiriliry. Qanunun 4-cii fosli alillarin isa diizoldilmasi adlanir.
Qanunun 23-cii maddosine goro «olillorin igo diizoldilmasi
sahosindo xiisusi todbirlor olillorin igo diizoldilmasinin tomin
olunmasina vo olillor iiglin xiisusi ig yerlori yaradan, onlarin
omoyini totbiq edon miiossisolora, idaroloro vo togkilatlara
(miilkiyyot formasindan asili olmayaraq) maliyys yardimi
gostormok vo giizostlor vermok iizra dhdosliklorin qanunvericilik
yolu ilo tosbit edilmosino ydnolon todbirlor kompleksindon
ibaratdiry.

Qanunda olillorin peso hazirliginin artirilmasi, olillorin
omoyindon  istifadoyo  imkan  veron  ixtisaslasdirilmig
miossisolorin  yaradilmasi, olillorin tibbi miiayinesi tigiin
miiossisalor torofindon soraitin yaradilmasi kimi miiddoalar da
yer almisdir. Mialico, tibbi, peso, sosial barpa kegon olillorin
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miiassisonin logvi istisna olunmagla isdon azad edilmasine yol
verilmiry.

Qanunvericilik isogdtiironlor garsisinda peso xostoliyi vo
istehsalatda badboxt hadiso noticosinda alil olmus soxslar iigiin
onlarin ¢aliga bilocoklari is yerlori yaratmaq vozifosi qoymusdur.

«Qanunun 25-ci maddosindo  «Siyahis1 miivafiq icra
hakimiyyoti orqami torofindon miioyyon olunanlardan basqa,
miilkiyyot formasindan asili olmayaraq miiossise, idaro vo
toskilatlarda olillor {i¢iin qanunvericilikdo nozordo tutulmus
gaydada kvota miioyyon olunur»

Biitin bunlara baxmayaraq qanunun totbiqinde ciddi
problemlor mdvcuddur vo qanunun toloblorino oksoriyyot
hallarda omol olunmur. Qeyri formal omok bazarinin vo «ikili
miihasibathiginy (yaxud qara miihasibathigin) movcudlugu
soraitindo bu ganunun tatbiginds problemlor ortaya ¢ixir.

Isogétiiranlor iso qobul olunmagq istoyan soxsin alil oldugunu
bildikdo onu miixtalif bohanalorlo iso gobul etmokdon imtina
edirlor. Bunun osas soboblori olillor iiglin bozi imtiyazlarin
(mosalon, digorlorino nisboton daha uzun miiddotli 6donisli
mozuniyyoat hiiququnun olmasi) vo belo insanlarin peso
xostolikloring tutulma ehtimalinin bdyiik olmasi ilo baglidir.
Eyni zamanda igogotiironlor olilliyi olan soxslori, onlarin
saglamliglarina ziyan gotiro bilocok islo tomin etdikdo
mosuliyyat dasiyirlar.

omok Macallasinda Jlilliyi olan soxslor iiciin  xeyli
imtiyazlar nazards tutulur. Bu imtiyazlarla bagli biitiin
mosraflor miilkiyyat formasindan asili olmayaraq isogotiironlorin
tizoring disiir. Bu iso 6z ndvbasindas isagdtiironlards slilliyi olan
soxsloro garsi gizli ayri-seckilik yaradir. Bu imtiyaz vo giizostlor
asagidakilardir:

19



20

e Omok Macollesinin  119-cu maddasine  gors
“Olilliyin  qrupundan, sobobindon vo miiddotindon
asilt olmayaraq isloyon olillora vo saglamliq imkanlari
mohdud olan 18 yasinadok is¢ilors omok mozuniyyati 42
toqvim giinlindon az olmayaraq verilir”. Bu fohlo heyati
liclin nazordo tutulan mozuniyyst miiddatinin iki misli
godordir;

e Omok Macallosinin  94-cii maddssinin  3-cii
bondino osason “Iscinin sohhoti vo fizioloji voziyyati
(hamilolik, alillik, 18 yasinadek saglamliq imkanlarinin
mohdudlugu), habelo xroniki xaostoliyi olan usaginin
vodigor  ailolizviinlin  sohhoti  miivafiq  tibbi
royo goro omok  funksiyasinin  natamam i vaxtinda
yering yetirilmasini  talob  edorss, habeloon dord
yasina ¢atmamis, yaxud saglamliq imkanlari mohdud
usagi olan qadinlara orizalori 1ilo igogdtiiron natamam
1§ vaxt1 (is glinl, yaxud is haftasi) miiayyan etmalidir”;

e Omok Macollosinin  66-c1 maddoesine  goro
“vatonin miidafiesi, azadli1 vo orazi biitovlilyli ugrunda
horbi omoliyyatlarda  xosarot  (yaralanma, travma,
kontuziya) almis va alil olmus isgilor”
attestasiyasi keg¢irilmir;

e Omok Macallasinin 91-ci maddassing asason 1-ci
vo 2-ci qrup olillor iiclin qisaldilmis is saat miioyyen
olunur. Bu qruplar {izro olilliyi olan soxslor iiclin is
haftasinin miiddati 36 saatdan artiq ola bilmaz;

e Omok Mocollosinin  133-cii maddosine  gors
olilliyi olan soxsloro amok mozuniyyoti onlarin arzusu
ilo onlar ii¢ilin olverigli olan vaxtda verils bilar;

e Omok Macallesinin 131-ci maddesine osason
olilliyi  olan  soxslorin  ©mok  miiqavilesinin
baglandig1 vaxt nozors alinmadan isin birinci
ili ticlin omok mozuniyyeotindon istifado etmok hiiququ
vardir;



e Omok Moacoallesinin 130-cu maddesina osason
olilliyi olan soxslorin xahisi ilo onlara is ili orzinds 1
taqvim ayinadok ddonissiz mozuniyyat verilir;

e Omok Moacollesinin 38-ci maddesine asason
Kollektiv saziglor baglanarkon alilliyi olan soxslar {i¢iin
olavo imtiyazlar vo giizastlor miioyyan oluna biler.

® Vos.

Naticads bir cox olilliyi olan insanlar olil olduqlarim
isogotiironlordon gizli saxlamaq macburiyyatindadirlor. Belo
olan halda onlar ©mok Macallosinde nozords tutulan
imtiyazlardan, o cilimlodon 42 toqvim giinii miiddstindo
mozuniyyst hiiququndan mohrum olurlar vo on yaxst halda
saglam isgilor {glin nozordo tutulan miiddotdo Odonisli
mozuniyyot  hiiququndan  istifado  edirlor.  Beloliklo,
Azorbaycanda olilliyi olan soxslorin do bir qismi  omok
bazarinda agiq roqabat soraitinds isloyirlor. Qeyd olundugu kimi,
bu soxslorin bir ¢coxu olil olmalarina isogdtiirondon gizladirlor,
digor qismi iso oksina olillor ii¢lin nazards tutulan imtiyaz vo
istiinliiklordon bohralonir, homg¢inin olilliyi olmayan is¢ilorls
birlikds eyni isi yerina yetirirlor.

Olilliyi olan sgoxslorin bir qisminin olil olmasini
isagdtiirondon gizlatmasinin asas sabablori agsagidakilardir:

e Miivafiq icra hakimiyyati orqani olillik doracasi miioyyen
edorkon bir ¢ox hallarda miivafiq omok faaliyyeti ilo
mosgul olmani qadagan edir. Oslinds olillik miioyyen
olunarkon omok faaliyystinin miimkiin olmamagini
gostormok beynoalxalq standartlara cavab vermir. Bu
baximdan hazirda nozords tutulan olilliyin  miioyyon
olunmas1 va reablitasiyas: ilo bagl islahat belo qadagani
tovsiyo ilo ovoz edocokdir. Lakin hal-hazirda bu norma
qiivvadadir. Lakin elo olilliyi olan soxslor vardir ki, onlar
iclin  2-ci qrup olillik miioyyon olunsa da omok
qabiliyyatlidirlor. Bu sobabdon belo soxslorin bir qismi
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omok faaliyysti ilo mosgul olur, lakin olilliyinin olmasini
igogotiirons bildirmir. Beloliklo, o omok foaliyyati ilo
mosgul olmaq imkani oldo edir, lakin olilliyi olan soxslor
liclin ©Omok Macollosindo nozordo tutulan imtiyaz vo
tistiinliiklordon istifads edo bilmirlar;

e Olilliyi olan insanlardan bir qisminin miivafiq omok
faaliyyati ilo masgul olmasina qadaga olmasa belo bazi alilliyi
olan insanlar bu haqda isogdtiirons bildirmirlor. Bunun asas
sobabi olilliyi olan insanlara qars1 gizli ayri-segkiliyin olmasi
ila baglidir. Bela ki, ©mak Macallasinds slillik qrupundan asil
olmayaraq olilliyi olan goxslor iiclin bir sira imtiyaz vo
iistiinliiklor nazords tutulur. Lakin bu imtiyazlar va iistiinliiklor
iiclin tolob olunan xorclori isogdtiiranlor ¢okmoli olur (bir ¢ox
dovlatlords bu imtiyazlarla bagli masroflori dovlet qarsilayir);

e Istehsalatda zodo almis vo ya peso xostoliyino tutulmus
olilliyi olan soxslorin bir qismi zada va ya peso xastoliyi aldigt
is yerindo deyil, basqga is yerindo calisirlar vo bu barados yeni is
yerinin igogotlironine malumat vermirlor;

e Olilliyi olan soxslor igorisindo homg¢inin 6ziiniimosgul
olan insanlar da vardir. Belo soxslor vergi orqanlarinda fiziki
soxs qisminds geydiyyatdan ke¢gmokls vo ya kegmomoklo fordi
qaydada miixtalif iglori yerina yetirirlor.

Hazirda bu istigamotdo siyasotin doyisdirilmasi iigiin hom
hiiquqi miistovide, hom do praktiki faaliyystlords miihiim
irolloyislor vardir. Avropa 6lkalorinin tocriibasinin dyronilmasi,
Diinya Banki ilo birge soylor bu qgobildon olan
foaliyyotlordondir.

2006-2015-ci illeri ohato edon Azarbaycan Respublikasinin
mosgulluq strategiyast olilloro kdmok moqgsadi ilo bir sira
tadbirlor nazordo tutur. Bu todbirler asagidakilardir:

» Sosial miidafioys ehtiyaci olan soxslori, o ciimlodon
olillori islo tomin etmok maqgsadilo qanunvericiliklo nozorde
tutulmus qaydada kvota {izro is yerlorinin miioyyon edilmosi vo
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bu  kvotalarin  yerino  yetirilmosindo  igogdtiironlorin
havaslondirilmasi;

» Sosial miidafioyo xiisusi ehtiyact olan soxslorin, o
climlodon olilliyi olan soxslorin igso diizolmosi iiglin nozords
tutulan kvotani tomin etmoyon vo ya onlart iso gobul etmokdon
imtina edon miiossiso, idaro vo toskilatlara ganunvericilikdo
nazardas tutulan inzibati mosuliyyat ndvlorinin totbiq edilmasi;

* «Mosgulluq haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununda noazords tutulan sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci
olan va iso diizolmokds c¢atinlik ¢okon votondaslar, o ciimladon
olillor iiciin olave is yerlori yaradan isogoétiironlori
hovaslondirmok  mogsadilo  ganunvericilikdo  doyisikliklor
edilmosi»

Qanunvericiliyin ~ tokmillogdirilmasi  homginin ~ Dovlot
Programinda nozordo tutulan todbirlor planina da daxil
edilmigdir.

Hazirda Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi
torofindon  bir sira normativ-hiiquqi  aktlarin  layihslori
hazirlanmis vo ictimai miizakiroys, QHT miitoxassisloring, o
climlodon ixtisaslagmis QHT-lare vo Nazirlik yaninda foaliyyat
gostaran Ictimai Suraya toqdim olunmusdur.

Azorbaycan Respublikast  Birlogsmis Millotlor Toskilatinin
Olilliyi olan soxslorin Hiiquglarina dair Konvensiyant va ona
olavo olunan protokolu 28.01.2008-ci il tarixinds ratifikasiya
etmisdir.

Azorbaycan Respublikasi BMT-nin Olilliyi olan insanlarin
Hiiquglarimin Miidafiosi iizro Komitosine Konvensiyadan irali
golon vozifolorin yerino yetirilmosi vo olilliyi olan soxslora
yonolon dovlot siyasati vo osas foaliyyatlora dair ilk hesabatini
toqdim etmisdir.
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Olilliyi  olan insanlarin omoak  bazarmma  ¢ixisimin
asanlasdirilmasinda qeyri hokumoat taskilatlarinin, biznes
qurumlarmmin  va  baladiyyalorin  rolunun artirilmasi
sahasinda siyasot

Son illordo Azorbaycanda hossas qruplarin problemlorinin
halli  mosalalorinde  qgeyri-hokumat  toskilatlarinin = rolu
artmaqdadir. QHT-lorin hassas qruplarin problemlorinin hollino
colb olunmasi {i¢iin dovlat siyasotindo do ciddi doyisikliklor bas
vermokdadir.

Son dovrlordo gobul olunan biitiin dovlot proqramlarinda,
milli strategiyalarda vo bu sonadlorin yerino yetirilmoasi iigiin
gobul olunan todbirlor planlarinda QHT-lor torofdas gismindo
gostorilir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 iyul 2007-ci il
tarixli Seroncamu ilo tosdiq edilmis

“Azorbaycan Respublikasinin geyri-hokumat toskilatlarina
dovlat dostayi Konsepsiyast” nin “Qeyri-hokumot togkilatlarina
dovlat dostoyinin prioritet saholori” bolmosinds nozords tutulan
prioritet saholordon biri do “gagqin, moacburi kogkiin, olil vo
veteranlarin problemlorinin hall edilmasi”dir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 13 dekabr
tarixli 674 nomroli Formani ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumot
Toskilatlarina Dovlot Dastoyi Surast haqqinda Osasnamo” nin
suranin formalasmasi ilo bagli hissosindo nozordo tutulan QHT
gruplarindan biri do “qagqin, kockiin, olil vo veteranlarin
masalalori” lizra ixtisaslagsmis QHT-laordir.

Konsepsiya vo asasnamoado QHT-lora, o climlodon olilliyi
olan insanlarin masalolori iizro ixtisaslasmis QHT-loro dovlot
torafindon dostok, o ciimlodon maliyys dostoyinin gostorilmasi
nozordos tutulur vo hazirda bu dostok hoyata kecirilmokdadir.

30 dekabr 2011-ci ildo qiivvoys minmis “Sosial Xidmatlor
Haqqinda” Azorbaycan Respublikasi  Qanununun  16-c1
maddasinds sosial xidmoat sistemino daxil edilon tosisatlar
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sirasinda QHT-lor do vardir. Qanunun 16-c1 maddssinds
gostorilir ki,

“Sosial xidmot sistemi sosial xidmot sahosindo foaliyyot
gOstoron miivafiq icra hakimiyyati orqanindan, dovlst, boladiyyo
vo 0zol sosial xidmot miiossisalorindon, sosial isgilordon vo
sosial xidmaotgilordon, eloco do 6z vasaitlori vo ya coalb edilmis
vosaitlor hesabina sosial xidmeot gdstoron qeyri-hokumaot
toskilatlarindan” ibaratdir.

Olilliyi olan insanlarla bagli dovlst siyasatini vo xidmatlori
hoyata kegiron Omok vo ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
biitiin aidiyyati strukturlar1 olilliyi olan insanlarin mosalslori
lizro ixtisaslasmis QHT-lorlo omokdasliq edir vo onlarin
foaliyyatino dostok gostarir.

Nazirliyin nozdindo foaliyyot gostoron Ictimai Suranin
torkibinin 5 noforini QHT niimayondolori toskil edir. ictimai
Sura hazirda Nazirlik sistemindo hoyata kegirilon biitiin
foaliyyatlora colb olunur vo onun yaratdig: is¢i qruplarinin bir
necgosi foaliyyotindo olilliyi olan insanlarin problemlorino
yonolon iglorin hoyata kegirilmosindo istirak edir. Bu isci
gruplarmin  da torkibi QHT nilimayondslorindon  togkil
olunmusdur.

Bununla belo 6lko QHT-lorinin olilliyi olan insanlarin
masalalorinin  vo problemlorinin  hollinds rolunun artirilmasi
oldugca vacibdir. Bunu ii¢iin ilk névbado zoruri olan todbirlor
goriilsa da, halli vacib olan masalslor do gqalmaqdadir. Bunun
tictin 6lko QHT-lorinin bilik vo bacariqlarinin artirilmasina
dostoyin verilmasi zoruridir. Bu dostok ilk névbado milli QHT-
lorin olilliyi olan insanlara sosial xidmotlorin gostorilmosi,
olilliyi olan insanlarin maggullugunun tomin olunmasi
istigamotindo xarici Olkolordo tosokkiil tapmis praktikanin
Oyronilmasi  sahasinde  bilik vo bacariglarin  artirilmasi
istigamoatindo olmalidir.

Golocokdo Qeyri-hdkumaot togkilatlart sosial miiossisolorin
yaradilmast vo idaro olunmasi, olilliyi olanlarin sosial

25



reablitasiyasinin hoyata kegirilmosi kimi saholar iizro da QHT
potensialinin artirilmasina ehtiyac olacaqdir.

Biznesin olilliyi olan insanlarin doyarli vo layiqli hoyat
kec¢irmolorindoki rolu miistasnadir. Qanunvericiliklo biznes
qurumlarinin 9lilliyi olan insanlarin omok bazarina ¢ixiginin
artirilmasi istigamotinds vozifolorin vo ohdoliklorin nozords
tutulmasi vacib vo zoruridir. Bununla belo, adminstrativ vo
stimullasdiric1 vasitolor kifayot etmoyacokdir. Olkodoa biznesin
comiyyot vo 0Oz is¢ci heyoti qarsisinda korporotiv sosial
mosuliyyatinin artirilmasi istigamotinds ciddi islor goriilmalidir.
Biznesin comiyyat vo 6z personali qarsisinda mosuliyysti ham
hiiqug, hom do axlaq normalar1 ilo miioyyon olunur. Personal
(isci heyeti) qarsisinda masuliyyat bir gayda olaraq ganunlarla,
comiyyot garsisinda mosuliyyat iso daha ¢ox oxlaq vo manovi
normalarla tanzim olunur. Inkisaf etmis 6lkolords hor bir biznes
qurumu sosial sarmaya proqramlarinda istiraki 6zi tigiin mithiim
gostorici hesab edir. Hassas qruplara daxil olan soxslorin, o
climlodon slilliyi olan soxslorin amaya calb edilmasi, onlar {i¢iin
zoruri  infrastrukturun yaradilmasi biznes iiclin miithiim
gostaricidir. Lakin belo modoniyyatin  kifayot qodor inkisaf
etmadiyi  comiyystlords  biznesin  korporativ  sosial
mosuliyyatinin  artirilmasimma  yonolon todbirlorin  hoyata
kecirilmoasi olduqgca zoruridir.

Azorbaycanda korporotiv sosial mosuliyyotlo bagli bir sira
todqigatlar, siyasot sonodlori vo tonzimlomo sonadlorinin
layiholori  hazirlanmigdir.  Azorbaycan ~ Respublikasinin
Prezidenti yaninda QHT-loro Dovlot Daostoyi Surasinin sifarisi
osasinda “Umid” sosial inkisafa dostok ictimai Birliyi torofindon
konsepsiya sonadinin vo Koorporotiv Sosial Masuliyyat
xartiyasinin  layihasi hazirlanmigdir. Sonoddo gostorilir ki,
“Aragdirmalar naticasinds miioyyaon edilmisdir ki, KSM-in vahid
anlayist movcud deyildir. KSM-o miixtolif instansiyalar
miixtolif, amma eyni mozmunlu anlayis- izahlar vermislor.
Hazirk: sonoddos biz asason Avropa Birliyinin(AB) istifado etdiyi
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anlayislar vo izahatlardan istifado edocoyik. AB-nin ilkin
sonadlorindo KSM-o “KSM - Sirkatlorin sosial vo otraf miihitlo
bagli narahatliglarini biznes foaliyyatlorino vo digor torofdaslari
ilo qarsiligh miinasibotlorino  koniillii  sokildo inteqrasiya
etdiklori konsepsiyadir (Avropa Birliyi)” kimi izahat verilmis,
“sosial mosuliyyot toloblorino tam cavab vermok mogsadilo
sirkotlor digor maraqli toroflorlo yaxindan omokdasliq ederok
sosial, otraf miihit vo insan haqglari ilo baglh narahatliqlarini 6z
biznes foaliyyotlori vo strategiyalarinda nozere almalidirlar”
kimi tolob qoymusdur.

Bu baximdan Azarbaycanda olilliyi olan insanlarin omok
bazarina c¢ixisinin asanlasdirilmasina yonolon foaliyyotlor
sirasinda biznesin vozifo vo Ohdoliklorinin artirilmasi, biznesin
stimullagdirilmas1 kimi todbirlorlo yanasi, homginin biznesin
daxili vo comiyyot qarsisinda mosuliyyatinin artirilmasina
yonolon tadbirlor do olmalidir.

Baladiyyoalorin olilliyi olan insanlarin omok bazarina
¢ixisinin asanlasdirilmasinda no rolu ola bilar?

Tobii ki, bir sira dlkelords yerli Oziiniiidare orqanlarinin
olilliyi olan insanlarin mosgullugunun tomin olunmasindaki rolu
miistosnadir. Lakin bizim 6lkomizds boalodiyyalorin statusu vo
maddi durumu buna imkan vermir. Lakin balodiyyslorin bir sira
hiiquq ve vazifolori vardir ki, onlar bu hiiquq ve vazifalorden
istifado etmoklo olilliyi olan insanlarin mosgullugunun tomin
olunmasina yoOnolon bozi foaliyystlori hoyata kegira bilorlor.
Bolodiyyo orqanlar1 onlarin tabegiliyindo olan miiassisolords
olilliyi olan insanlar {i¢lin miivafiq infrastrukturun yaradilmast,
olilliyi olan insanlara sosial xidmatlorin gostorilmosi, olilliyi
olan insanlarin pesoloro yiyslonmasi vo ya pesoyOniimiiniin
doyisdirilmosi istigamotindo 6z resurslar1 ilo vo ya dovlet
sifariglorinds istirak etmoklo miioyyon soylor gdstoro bilar.
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Ililliyi olan soxslorin omok bazarmma ¢ixisim

mohdudlasdiran asas sabablor

Yuxarida aparilan tohlillori iimumilosdirorok belo gonasto

golmok olar ki,0lkodo olilliyi olan soxslorin omok bazarina
cixisini angoalloyon asas saboblorin asagidakilardir:
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e Olilliyi olan insanlarin islomasi iiciin is yerlorinds zoruri
infrastrukturun zaif olmasi;

e Olilliyi olan insanlar omok foaliyyoti zamani {i¢iin
nazards tutulan biitiin imtiyazlar vo giizestlor li¢iin xorclorin
1gogotiironlorin  {izorine qoyulmasi. Bu hal olilliyi olan
soxslora miinasibatdoe gizli ayri-segkilik yaradir;

e Alternativ mosgulluq sisteminin togokkiil tapmamasi;

e Olilliyi olan insanlarin bir qayda olaraq tohsilo ¢ixisinin
moahdud olmasi;

e Biznesin iizorino qoyulan vazifolorin effektivsizliyi;

e Biznesin stimullagdirilmasi {iglin nozordo tutulan
giizostlorin formal xarakter dasimast;

e Biznesin comiyyst qarsisinda mosuliyyst hissinin
(Korporativ sosial mosuliyyat) asagt olmasi;

e Olilliyi olan goxslorin omok bazarma ¢ixiginin
ganunvericiliklo mohdudlagdirilmasi;

e Mobillik imkanlari, gérmo va esitmo gabiliyyati olmayan
vo ya asag1 olan soxslorin sorbost vo konar yardim olmadan
harakot etmolori (o climlodon miivafiq ictimai nagliyyatin
olmamasi) {iclin yasayis yerlorindo hor hansi soraitin
olmamasi;

e Olilliyi olan insanlarin otraf sosial miihitlo uygunlasmaq
problemlori;



Tovsiyalar

e Olilliyi olan soxslorin agiq (roqabetli) omok bazarinda
rogabat gabiliyyastinin artirilmast va onlarin olilliyi olmayanlarla
birgo omok bazarinda istirakina soraitin yaradilmasi iigiin onlarin
tohsil saviyyesinin va peso bacariglarinin artirilmasina yénalon
uzunmiiddatli ) qisamiiddatli tohsil sisteminin
formalagdirilmasi  zoruridir. Bunun iiglin movcud tohsil
bazasindan istifado edilo bilor bir sortls ki, bu tohsil miiossisalori
texniki tochizat vo pesokar miiollim vo usta heyoti ilo tomin
olunsun. Ham¢inin Avropada va digor qabaqcil tacriibays malik
olan Olkolordo totbiq olunan qisa miiddstli vo osason peso
yonliimiiniin ~ dayisdirilmasina  yonslon modul tipli tshsil
sisteminin tatbiqi magsedauygundur;

e Olilliyi olan insanlarin omays ¢ixisina yardim eden
vasitalorin istehsali ilo masgul olan miiassisalorin yaradilmasi vo
belo miiassisolorin har ndv vergilordon azad edilmasi yolu ilo bu
vasitolora olan qiymeotlorin maksimum asagi salinmasi iigiin
dovlat programina miivafiq olavalor edils bilar;

e Olilliyi olan insanlarin agiq (roqabotli) omok bazarina
cixisinin  asanlasdirilmasi istigamotindo  foaliyyatlori
genislondirmokls yanasi, agiq (roqabatli) amok bazarinda amaya
cixis 1imkani olmayan olilliyi olan goxslor ili¢lin sosial
miiossisalorin yaradilmasi zoruridir. Sosial miiessisslor haqqinda
hazirda movcud olan qanun layihasinin yeni c¢agiris vo tokliflor
nazars alinmagqla tokmillogdirilmasi mogsadouygun olardi;

e Olilliyi olan goxslori iglo tomin edon igogotiironlor onlar
iclin nozordo tutulan biitiin giizost vo imtiyazlarin garsilanmasi
liclin tolob olunan xorclori ¢okmoli olurlar. Yuxarida, ©Omok
Macallasinds olilliyi olan soxslor {i¢lin nozords tutulan imtiyaz
va glizostlor barodo bohs olunmusdur. Bu glizost vo imtiyazlarin
garsilanmasi iiglin tolob olunan xorclorin bir hissosi dovlot
torofindon yaradilan xiisusi fond(lar) torofindon hoyata
kegirilmalidir;
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e Miiossisolordo olilliyi olan soxslor {i¢iin tolob olunan
infrastrukturun yaradilmasi vo saxlanilmasi {iciin tolob olunan
xorclorin 6donilmasi {igiin xiisusi fond(lar) yaradilmasi;

e Olilliyi olan goxslorin  0ziini  mosgullugunun
stimullagdirilmasina  yonalon  coxsaxali  toadbirlorin = vo
foaliyyatlorin hoyata kegirilmasi zoruridir. Bu tadbirlor 6ziinii
mosgul alilliyi olan soxslorin vergilordon azad edilmasi (istehsal
etdiyli mohsula, gordiiyii iso vo ya gostordiyi xidmoto gora),
O0zlini mosgullugun tomin edilmosi iiglin bacariglarin  vo
biliklorin artirtlmasina yonolon tadbirlerin hoyata kecirilmosi,
belo soxslora amok alstlorinin va is yerlorinin yaradilmasi ii¢lin
ovazsiz maliys dostoyinin verilmasi, onlarin istehsal etdiyi
mohsullar ii¢lin miivafiq satis sobokolorinin yaradilmasi va s.
kompleks tadbirlorin hoyata kecirilmasi zorurati vardir;

e Olillorin omok bazarma ¢ixisinin asanlasdirilmasinda
votondas comiyyati ilo dovlst vo yerli 6ziliniiidaro organlarinin
birgs soylori miisbat naticalor vers bilor. Bu baximdan slillorin
omok bazarina ¢ixisinin tomin edilmasino yonolon biitiin
foaliyyatlora votondas comiyysti qurumlarin colb olunmasi
zaruridir;

e Olilliyi olan soxslorlo baghh olan geyri hokumot
togkilatlarinin sosial xidmatlorin gostorilmasine calb edilmasi
ticlin zoruri olan hiiquqi, toskilati tadbirlor goriilmalidir;

e Olilliyi olan soxslorin amok gabiliyyatli hissesinin omok
bazarina, o climlodon acgiq (rogabotli) omok bazarma ¢ixisini
ongolloyon hiiquqi baryerlor aradan gqaldirilmali, imperativ
normalar tovsiyys xarakterli normalara ¢evrilmoalidir;

e Olilliyi olan insanlarin mosgullugu iizro stimullasdirict
todbirlorin hoyata kecirilmosi ilo bagl miivafiq ganunvericilikdo
olavo va doyisikliklorin edilmasi zorurati vardir;

Bunlardan Jlavoe asagida gostorilon tadbirlor vo
faaliyyatlar ds nazord»s tutula bilar:
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e Olilliyi olan soxslor 1ii¢clin peso reabilitasiyasi
imkanlarinin genislondirilmasi vo keyfiyyatinin yaxsilagdiril-
masi;

e Olilliyi olan insanlar ii¢lin toskil edilocok tolimlorin vo
fiziki infrastrukturun onlarin toloblorine uygunlasdirilmasi;

e Kvotanin totbiq olunmasi qaydalarinin tokmillog-
dirilmosi;

e Kvotanin totbigino dair dovlot nozaratinin
gliclondirilmasi, bu sahada beynolxalq tocriibonin dyronilmasi;

e Olilliyi olan insanlarin masgullugunun tomin edilmasi ilo
bagh kecirilon todbirloro maddi dostok verilmosi mexanizminin
yaradilmast;

e Titlotexniki avadanliqlarin (Brayl yazi 16vhesi, Brayl
yazi golomi, boyiidiicii lupalar, ol ayarlari, dors lovazimatlari
(xotkes, miixtolif hondosi fiqurlar, Ol¢li cihazlart vo s.) vo
informasiya vo kommunikasiya sistemi sahesindo miinasib
yardimg1  texnologiyalarin  hazirlanmasi,  istehsali  vo
paylanmasinin stimullagdirilmas;

e Mosgullugun biitiin morhaslslorinds o climladon segmo
159 colb etmo vo vozifolorin artirilmasi iizro olilliyi olan
insanlarin moruz qala bilocoyi miimkiin diskriminasiyaya qarsi
etibarli miidafionin tomin edilmosi.
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J9LAVO

Olilliyi olan soxslorin sosial hiiquqlarimin miidafissina
dair Milli Faaliyyat Proqrami (2013-2018-ci illar) Layihas1
ilo bagh

Son illor 6lkomizdo aparilan siyasot, iqtisadi hoyatimizda
inkisaf vo hoyata kecirilon koklii doyisikliklor, iqtisadi
quruculuq sahasindo davamli makroiqtisadi sabitlik vo iqtisadi
artimin tomin edilmasi 6lko votondaslarinin, xiisusilo aztominatl
insanlarin va olilliyi olan soxslarin sosial iqtisadi vaziyyatinin
yaxsilasdirmagq liclin zomin yaratmigdir.

Bir torofdon homin insanlarin sosial hiiquglart ilo bagh
qanunvericilik ~ bazas1  glinlimiiziin  toloblorine  uygun
tokmillogdirilir, digor torofdon beynoalxalq tocriibads alil
votondaglarin sosial statusunun daha effektli yollarla barpasina,
onlarin mdvecud potensiallarinin diiriist giymatlondirilmasi vo 6z
potensial imkanlar1 miigabilindo maddi vo monovi tolobatlarini
0dayarok comiyyatin foal hissasine ¢evrilmalori ii¢lin yeni sosial,
pesa reabilitasiyas1t modellori totbiq edilir.

Olkomiz MDB mokaninda BMT- nin “®lillerin hiiquglart
haqqinda” Konvensiyasina vo onun Fakultativ Protokoluna ilk
qosulan olko kimi iizorino gotiirdiiyli Ohdeliklorin  yerino
yetirilmosi istigamotinds islorini davam etdirir.

Son illordo olilliyi olan soxslorlo bagli sosial borpa
yoniimlii layiholorin QHT toskilatlarin, ixtisaslagsmis votondas
comiyyatlori ilo omokdasliq soraitindo hoyata kegirilmasi kimi
miisbat tacriiba formalagmisdir.

Bu istigamotdo islor corgivasindo ©Omok vo Ohalinin
Sosial Miidafiesi Nazirliyinin Olillorin sosial miidafiosi siyasoti
sObosi ixtisaslagsmis votondag comiyyatlari ilo birgs o, ciimlodon
Votondaslarin  ©Omok Hiiquglarmin Miidafiesi  Ligas1 ilo
omokdashigi corgivasindo  “2013-2018—ci illordo  Olillorin
hiiquglarinin qorunmasi ilo bagli Milli Faaliyyot Plami”,
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“Olilliyi olan soxslorin fordi reabilitasiya proqraminin
hazirlanmas1 vo hoyata kegirilmosi qaydalar1” layiho sonadlori
hazirlanmisdir.

Comiyyot inkisaf etdikco yeni toloblor, yeni
texnologiyalar meydana ¢ixir vo bunlara adaptasiya miioyyon
vaxt tolob edir. Umid etmok olar ki, hazirlanan layiho
sonadlorinin yaxin perspektivdo gobul olunmasi olilliyi olan
soxslorin comiyyatdo tam istirakinin dostoklonmasino vo onlarin
hoyat soviyyesinin yaxsilagdirilmasina mithiim téhve sayila
bilor.

Qobul olunacaq senadin ictimai ohamiyyatini nozors alaraq
motni asagida toqdim edirik.

Layiho

Olilliyi olan soxslorin sosial hiiquqlarinin miidafissina
dair Milli Faaliyyat Proqram (2013-2018-ci illar)

I. Programimin maqgsadi

« Olilliyi olan soxslorin comiyyatin tam hiiquqlu va
borabor {izvlori olaraq qobul olunmasi, onlara hormot vo
layagotle davranilmasi, ayri-seckilikdon miidafio olunmasi.

« Olilliyi olan soxslorlo bagli hiiqugi  bazanin
tokmillosdirilmasi.

« Olilliyi olan soxslorin maksimum miistoqil olmasinin,
eloco do oqgli, fiziki, sosial vo peso bacarigindan tam sokildo
faydalanmasinin tomin edilmasi.

« Olilliyi olan soxslorin comiyyotin digor tzvlori ilo
borabor sokildo informasiya axtara, gqobul edo vo 6tiiro bilmosini
tomin edon goraitin yaradilmasi.
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+« Biitiin insanlarla borabor sokildo tohsil almaq vo tam
olaraq 0z soxsiyyatini, istedadini, yaradiciligini, intellektual vo
fiziki potensialini reallasdirmaq imkanin yaradilmasi.

% Agiq omok bazar1 soraitindo olilliyi olan soxslorin
mosgullugunun dostoklomok, peso hazirligi programlart hoyata
kegirilmosi, mosgulluq imkanlarinin genislondirilmasi vo qarsiya
¢1xan maneolorin aradan qaldirilmasi.

« Movcud infrastrukturun miiessarliyinin tomin olunmast

« Biitin  sohiyyo  xidmotlorindon  borabar istifado
imkanlarinin yaradilmasi.

« Sosial miidafio sistemino borabor ¢ixis imkanlarinin
yaradilmasi, sosial xidmatlorin har bir soxsin ehtiyaclarinin diizgiin
qiymatlondirilmasinin tomin edilmasi.

« Olilliyi olan saxslorin yerli, regional, milli vo beynalxalq
saviyyalords siyasi hoyatda istirak edo bilmosini tomin edon vo
dostokloyon miihitin yaradilmas.

« Olilliyi olan goxslarlo bagl etibarli vo miigayisali tadqigat
molumatlarinin olds edilmasi.

« Olilliyi olan goxslorin potensialinin toblig olunmast vo bu
barado molumatliligin artirilmasi.

I1. Gozlanilon naticalar:

« Olillorlo  baghh dovlet siyasotini mioyyan edon
ganunvericilik  aktlarmin  olilliyi  olan  goxslor  iigiin
milyassarliyinin tomin edilmasi.

« Comiyyatin biitiin sahoslorindo olilliyi olan soxslora
borabor imkanlarin yaradilmasi.

« Olilliyi olan sgoxslorin azad se¢im imkanlarinin
yaradilmasi vo comiyyatdo effektiv istirakinin tomin edilmasi.

« Olilliyi olan soxslor t¢lin informasiya miihitinin
genislondirilmosi.

« Olilliyi olan soxslorlo bagli monfi stereotiplorin, yalnis
fikir vo zorarli horokatlorin aradan galdirilmas.

« Comiyyotdo olilliyi olan soxslor haqqinda pozitiv
tosavviirlarin formalasdirilmasi
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+« Olilliyi olan soxslorin hiiquglarina hdérmat hissinin
asilanmasi.

« Olilliyi olan goxslorin amok bazarmna verdiyi tohfalorin
etiraf olunmasi.

« Ohalinin yararlandigi digor imkanlara vo xidmotlora
¢atimin tomin edilmasi.

III.  Programinin maliyyalosdirilmasi:

“2012-2015-ci illordo olilliyi olan soxslorin sosial
hiiquqlarimin miidafiasins dair Milli Faaliyyat Proqrami”nin
reallasmasi iigiin t3lob olunan xarclorin maliyyolosdirilmasi
dovlat biidcasi va digar ganunvericiliyo zidd olmayan
vasaitlor hesabina hayata kegirilir.

Bu proqramin icras1 olaraq Jlilliyi olan saxslorin omoak
bazarima c¢xisimin  asanlasdirilmas1  iiciin  asagidaka
tadbirlorin  hoyata  Kkecirilmasi nozords  tutlmusdur.
(Tadbirlar Planinmin 5-ci bondi)

5. Olilliyi olan saxslorin va 15 yasi tamam olmus
saglamliq imkanlart mahdud usaqlarin
masgullugunun tomin edilmasi.

Olilliyi olan soxslorin va 15 yast | Azerbaycan Respublikasinin
tamam olmusg saglamliq | Prezidenti yaninda Qeyri -
imkanlart mohdud usaqlarin | Hokumot Togkilatlarina Daovlot
mosgullugunun tomin edilmasi | Dastoyi Suras,

sahasinda miivafiq dovlet | Omak  vo  Ohalinin  Sosial
orqanlari, homkarlar ittifaglari, | Miidafiosi ~ Nazirliyi, Iqtisadi
isogotiironlor vo qeyri — hokumot | Inkisaf  Nazirliyi, yerli icra
togkilatlar1 arasinda koordina- | hakimiyyati orqanlari

siyaiginin tokmillogdirilmasi

Miiassisa vo togkilatlarda olilliyi | ©mek  vo  Ohalinin  Sosial
olan soxslor vo 15 yasi tamam | Miidafiosi Nazirliyi, Dovlot Sosial
olmus saglamliq imkanlar1 moh- | Miidafio Fondu vo aidiyyati
dud usaglar iiclin ganunve- | orqanlar
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riciliklo  miiosyyon  olunmus
kvotaya omol edilmasino
nazaratin giiclondirilmas.

“Olilliyi olan goxs xidmatlori” vo | ©mok  vo  Ohalinin  Sosial
“Olilliyi olan soxslore  icma | Miidafiesi  Nazirliyi, Qeyri-
dostok”  layihalorinin  hoyata | hokumot  togkilatlarina  Dovlat
kegirilmasi. Daostoyi surast

Olilliyi olan soxslor vo 15 yas1 | O©mak vo  Ohalinin  Sosial
tamam olmus saglamliq imkan- | Miidafiesi Nazirliyi

lar1 mohdud usaglar ii¢lin amok

yarmarkalarinin ~ kegirilmasinin

toskil edilmasi

Olilliyi olan soxslor vo saglamliq | Nazirlor Kabineti,

imkanlart mohdud usaqlar iiclin | O©mok  vo  Ohalinin  Sosial
peso hazirligi programlarinin ha- | Miidafiosi Nazirliyi, Tahsil
zirlanmast va hoyata kecirilmosi | Nazirliyi

Regionlarda alilliyi olan | O mok vo  Ohalinin  Sosial
soxslorin vo 15 yas1 tamam | Miidafiosi Nazirliyi,

olmus  saglamliq  imkanlar1 | Dovlst Sosial Miidafis Fondu,
mohdud usaqlarin xiisusi | Yerli icra hakimiyyati orqanlart

programlara osason miivaqqgoti
islo tomin olunmasi isinin togkili

Olilliyi olan soxslorin vo 15 yas1
tamam olmusg saglamliq
imkanlart mohdud usaqlarin
haqq1 6donilon ictimai islora colb
edilmasi ticiin miivafiq
tadbirlorin hayata kecirilmasi

Omok vo  OShalinin  Sosial
Midafiesi Nazirliyi, Yerli icra
hakimiyyati orqanlar

Olilliyi  olan  soxslorin  vo | Omok vo  Ohalinin  Sosial
saglamliq imkanlar1 mohdud | Miidafiosi Nazirliyi, Tohsil
usaqlar iiciin  psixoloji  va | Nazirliyi, Sehiyys Nazirliyi
pesoyoniimii testlorinin,

metodiki vasaitlorin hazirlanmasi

Fordi tolobati nozere almaqla vo | Tohsil Nazirliyi, ©Omoek vo
metodiki vesaitlorlo tomin et- | Shalinin Sosial Miidafiasi
mokla effektiv todrisin yiingiil- | Nazirliyi
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lasdirilmasi, alilliyi olan
soxslorin elmi vo sosial inkisafi

iclin miivafiq dastayin

gostorilmasi

Saglamliginda problemlori olan | Tohsil Nazirliyi, ©mok vo
usaqglar tgin fordi inkisaf | Ohalinin Sosial Miidafiasi
proqramlarmin tortib olunaraq | Nazirliyi

hoyata kegirilmasi

GOrmoyon, esitmoyon saglamliq

imkanlart mohdud usaglarin peso

tohsilino -dgstek iiglin  yardim Tohsil Nazirliyi,

morkazlorinin yaradilmasi

Moktobaqgader torbiys | Tohsil Nazirliyi

miiossisalorinds  ve ilimumtohsil | aidiyyeti geyri-hokumaot

moktoblorindo erkon yaglardan
baglayaraq  biitlin =~ usaqlarda
alilliyi olan goxslorin va saglamliq

imkanlart  mohdud  usaqlarin
hiiquglarina  hérmet hisslorinin
toblig edilmasi magsadila

tadbirlorin goriilmasi, darsliklora
bu barado mdvzu salinmasi.

toskilatlarinin istiraki ilo

Miiasir diinya tocriibasindo effektiv sosial, peso reabilitasiya
mexanizmlori movcuddur vo belo tocriibolor 6lkoya gatirilmasi
istigamotindo ixtisaslagsmig votondas comiyyatlori ilo oamokdasliq
soraitinda layihalor vo programlar hoyata kegirilir.

Mohz Fordi reabilitasiya proqrami reabilitasiya todbirlorinin

ardicillig, tamhigi

vo fasilesizliyi

gozlonilmoklo  effektiv

aparilmasi ii¢lin dinamik miisayiot vo nozaratin tomin edilmasi

maqsadilo hazirlanmigdir.
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Layiha

Olilliyi olan soxslorin vo saglamliq imkanlart1 mohdud
usaqlarin fordi reabilitasiya proqraminin hazirlanmasi1 vo
onun hayata ke¢irilmasi Qaydalari

I. Umumi miiddoalar

1.1. Fordi reabilitasiya proqrami organizmin itirilmis vo ya
davamli pozulmus funksiyalarinin, bunun noticosi olaraq
mohdudlagsmis hoyat foaliyyatin kompensasiyasina vo barpasina
yonalmis, tibbi-sosial ekspert komissiyalar1 torafinden hor bir
soxs Uclin uygun secilmis tibbi, sosial, psixoloji, pedaqoji,
gigiyenik, idman, ekoloji kompleks todbirlar sistemidir.

1.2. Olilliyi olan soxslor vo saglamliq imkanlart mohdud
usaqlar {¢iin hazirlanan fordi reabilitasiya proqrami tibbi-sosial
ekspert komissiyalar1 torofindon miioyyon edilon organizmin
funksional pozgunluguna vo reabilitasiya potensialina uygun
olaraq olilliyi olan soxslorin vo ya onlarin qanuni
niimayondaslarinin, geyri-hokumat togkilatlarinin va digor zoruri
qurumlarin miitoxassislorinin istiraki ila tortib edilir.

1.3. Reabilitasiya potensiali  orqanizmin  funksional
pozgunlugu vo yaxud soxsin hoyat foaliyyotinin mohdudluq
doracasi, mohdudlugun strukturunun doqiqlosdirilmosi  va
giymotlondirilmosi  tibbi-sosial ~ ekspert  komissiyalarinin
ekspertlori torafindon miioyyan edilir.

1.4. Fordi reabilitasiya proqrami reabilitasiya todbirlorinin
ardicilligl, tamhigi vo fasilosizliyi gozlonilmaklo effektiv
aparilmasi ii¢iin dinamik miisayiot vo nozaratin tomin edilmasi
moqsadilo hoyata kegirilir.

1.5. Fordi reabilitasiya programinin icrasi qanunvericiliklo
miivafiq dovlst vo yerli 6ziiniiidaraetma orqanlarinda, miilkiyyat
vo toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq biitiin idars,
miiossisa va tagkilatlarda macburi xarakter dasiyir.

1.6. Olillorin vo saglamligi mohdud usaqlarin fordi
reabilitasiya proqrami dovlot va yerli biidcolorden, o climlodon
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qanunvericiliys zidd olmayan digor vesaitlor hesabina
maliyyalosdirilir.

I1. Alilliyi olan saxslorin va saglamhiq imkanlar1 mohdud
usaqlarin fordi reabilitasiya proqraminin hazirlanmasi
gqaydalar

2.1 Fordi reabilitasiya proqrami olilliyi olan soxsin vo
saglamliq imkanlar1 mohdud usagm, yaxud bu qabildon olan
usagin niimayondosinin orizosi vo  geydiyyatda oldugu tibb
miiossisasindo  tibbi-sosial ekspert komissiyasina gdondoris
osasinda hazirlanir.

2.2. Fordi reabilitasiya proqrami olilliyi olan soxsin vo
saglamliq imkanlart mohdud usagin, yaxud bu gobildon olan
usagin niimayondesinin orizo verdiyi tarixdon 1 aydan gec
olmayaraq hazirlanir.

2.3.Fordi reabilitasiya proqraminin hazirlanmasi votondasin
tibbi-sosial ekspertizas1 zaman1 onun hoayat foaliyyastinin
mohdudlagmasina, kliniki funksional miiayinalorine uygun
reabilitasiya potensialinin, sosial-moisot, peso-omoak va psixoloji
molumatlarin kompleks giymatlondirilmasina asaslanir v tibbi-
sosial ekspert komissiyasinin sadri torofindon tosdiq edilir.

2.4. Tibbi-sosial ekspert komissiyasinin ekspert hokimlori
olilliyi olan soxso wva saglamliq imkanlari mohdud usaga
reabilitasiya todbirlorinin moaqgsadi, vozifasi, prognozlasdirilan
notico vo sosial-hliquqi somorasi barodo molumat vermoyo
borcludur vo bu barodo aparilan sohbotlor gohadotlondirmo
aktinda geyd edilir.

2.5. Fordi reabilitasiya proqraminin hazirlanmasi asagidaki
morhoaloalords hoyata kecirilir: Reabilitasiya-ekspertiza
diagnostikasinin  hazirlanmasi,  reabilitasiya  potensialinin
giymatlondirilmasi, reabilitasiya progqnozunun miioyyan edilmasi
vo olilliyi olan soxsin vo saglamliq imkanlart mohdud usagin
itirmig qgabiliyyatinin borpasit vo ya kompensasiyasina yonslon
texniki vasito vo xidmot todbirlorinin miioyyon edilmosi. Bu
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zaman Jlilliy1 olan soxsin va saglamliq imkanlar1 mshdud usagin
moigati, ictimai peso foaliyyoti, maraq dairosi, sosial statusu vo
real imkanlart nozoro alinir.

2.6.Fordi reabilitasiya proqrami hazirlanarkon tibbi-sosial
ekspert komissiyasinin sadri zorurat yaranarsa, sohiyya
miiassisalori, masgulluq organlari, isogdtiironlor, ailolor, sosial
is¢ilor, pedaqoqlar vo digor ekspertlori colb edo bilor.

2.7 1 grup olilliyi olan soxslor vo horokoti tam mohdud olan
usaqlar {glin fordi reabilitasiya proqrami hazirlanarken tibbi-
sosial ekspert komissiyasinin sadri adigokilon ekspertlori homin
soxslorin yasadig1 invanlara calb edir.

2.8. Fordi reabilitasiya proqgrami bir il, iki il vo yaxud
Omirliik tortib oluna bilor. Hazirlanan fordi reabilitasiya
programina alava vo ya doyisikliys zorurat yaranarsa, tibbi-sosial
ekspert komissiyalarina yeni gondoris tortib olunur vo yeni fordi
reabilitasiya proqrami hazirlanir.

2.9.Tibbi-sosial ekspert komissiyalarinin ekspert hokimlori
torofindon hazirlanmis fordi reabilitasiya proqrami komissiyanin
sadri torofindon imzalanir, mohiirlonir, olilliyi olan soxs,
saglamliq imkanlari mohdud usaq vo ya onun niimayondosino
(ganuni niimayandoasing) soxson verilir.

2.10. Olilliyi olan soxs va saglamliq imkanlar1 mohdud usagq,
yaxud bu qgabilden olan usagin niimayandosi fordi reabilitasiya
programini imzalamaqgdan imtina etdikdo vo onu imzalamadigda
fordi reabilitasiya proqrami tibbi-sosial ekspertiza aktina daxil
edilir va olilliyi olan soxso va saglamliq imkanlar1 mohdud usaga
verilmir.

2.11. Fordi reabilitasiya proqrami ii¢ niisxado hazirlanir, bir
niisxosi olilliyi olan soxso vo saglamliq imkanlari mohdud usaga,
yaxud onlarim  niimayondosino, digor niisxosi reabilitasiya
todbirlorinin somoarasini miisahide etmok fi¢lin sohadatlondirmo
aktina daxil edilir, liglincli niisxo iso icrasina nozarati tomin
etmok maqsadilo Respublika Tibbi Sosial Ekspertiza Morkozino
gondorilir.

40



2.12. Olilliyi olan soxs vo saglamliq imkanlar1 mohdud usagq,
yaxud onlarin niimayondosi tibbi-sosial ekspert komissiyasinin
gerarinin icrast ilo bagli. Respublika Tibbi Sosial Ekspertiza
Morkozino, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyino,
Azorbaycan Respublikasinin insan Hiiquqlari iizro Miivekkilino
(Ombudsmana) vo mohkomoys miiraciot etmok hiiququna
malikdir.

I11. Slilliyi olan saxslorin vo saglamliq imkanlar1 mohdud
usaqglarin fordi reabilitasiya proqraminin hayata kecirilmo
gqaydalan

3.1.Fordi reabilitasiya progqraminda nozordo tutulan
todbirlorinin koordinasiyasi vo bu moagsodlo onlara komok iigiin
miivafiq toskilatlarla olagelondirilmosine nozarst Respublika
Tibbi Sosial Ekspertiza Morkozi torofindon hoyata kegirilir.

3.2.Aparilan tibbi-sosial, psixoloji-pedaqoji  vo  peso
reabilitasiyasinin noticolorinin qiymatlondirilmasi olilliyi olan
soxsin  vo saglamliq imkanlari mohdud usagin ndvboti
sohadotlondirilmasi zamani tibbi-sosial ekspertiza
komissiyalarinin ekspert hakimlori torafindon hoyata kecirilir.

3.3. Fordi reabilitasiya programi agir dorocoli xroniki
xostoliklori, badxassali sislori, genis trofiki yaralari, irinli vo ya
¢liriimo ilo miisayiot olunan xastaliklorin terminal marhslasindo,
homginin narkoloji dispanser ucotunda olan, agir infeksion vo
zOhrovi xostoliklorin dasiyicist olan olil soxslor vo saglamliq
imkanlari mohdud usaqlar iicilin uygun voziyyoto dair
qisamiiddatli reabilitasiya proqramlar1 hazirlanir .

3.4. Olilliyi olan soxsin vo saglamliq imkanlart mohdud
usagin tohsili vo peso hazirhig, mosgullugu vo modvecud
infrastrukturun miiyassorliyi fordi reabilitasiya proqramina uygun
olaraq gqanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada tomin edilir.

3.5. Olilliyi olan soxso vo saglamliq imkanlart mohdud usaga
zoruri texniki vo ya basqa reabilitasiya vasitolorinin hor hansi
sobabdon verilmasini tomin etmok miimkiin olmadiqda onlara
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ganunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada homin vasitolori
almalar1 li¢lin aglabatan mablogdo kompensasiya ddonilir.

Olilliyi olan soxslora vo saglamliq imkanlar1 mohdud
usaqlara tibbi-sosial ekspertiza komissiyalar1 torafindon
verilon fordi reabilitasiya proqrami

(1 sayh forma)

Tibbi-sosial ekspert komissiyasinin adi
“ o« “ tarixli sohadatlondirms aktina uygun Noe-li
geydiyyat varaqoasi

Ady, soyadi, atasinin adi
Dogum tarixi
Yasayis yeri vo ya faktiki moskunlasdigi inzibati orazi
Olillik daracasi

Olillik sababi

omok faaliyyati qabiliyyatinin mahdudlasmasi daracasi
Reabilitasiya tadbirlorinin aparilmasina dair gostoris

N R BNE=

Hoayat faaliyyatinin asas Mbohdudlasma daracasi
kateqoriyalarinin ( Tam, orta agir,
mohdudlasmasi qisman)
Oziinoxidmat gabiliyyati,
Horakat qabiliyyati,
Somtlonmak qabiliyyati,
Unsiyyat gabiliyyati,
Tadris qabiliyyati,
Oz davranigma nozarot gabiliyyati

8. Foardi reabilitasiya proqram tartib olunub ilk dofs, tokrar
(lazim olam1 gqeyd etmak)  miiddato

9. Novbati sohadatlondirmo tarixi
10. Foardi reabilitasiya proqraminin verilms tarixi
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Peso reabilitasiya tadbirlari

Pesa reabilitasiya | Tadbirlorin| Icraci | Yerina yetirilmo

todbirlorinin adi hayata vd ya yetirilmoms
kecirilma barads qeyd
miiddoti (sabab
gostarilmakls)
Pesoyoniimii

Peso tolimi Vo
yenidan hazirlanmasi
Mosgulluguna  nail
olma

Istehsalata ygunlasma
(adaptasiya)

Proqnozlasdirilan natica: kdhno is yerino uygunlagdirma;
omoak soraitini doyismokls kdhnas is yerina uygunlagma; yeni peso
(ixtisas) almasi; uygun is yerinin secimi; Xiisusi is yerinin
yaradilmasi (lazim olan1 gdstormak).

Fardi reabilitasiya proqraminin yerind yetirilmasi barads

II. Peso reabilitasiya tadbirlorinin  naticalorinin

qiymatlondirilmasi

Kohno is yerina uygunlasdirma; omok soraitini doyismakls
kohna is yerine uygunlagma; yeni peso (ixtisas) almasi; uygun is
yerinin se¢imi; xiisusi i yerinin yaradilmasi; miisbot noticolor
miisahido olunmur (lazim olan1 geyd etmok).

Verilmo tarixi “__” 20 il

Tibbi-sosial ekspert komissiyasinin sadri

1mza
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NAT-Co MMC tarafindon ofset iisulu ilo ¢ap olunmusdur.
Kagiz format1 60x84, 1/16, Hocmi 3 ¢.v.
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