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Madoan sonayesindo amoak miinasibatlari ilo bagh problemlar

XULASO

Moadoan senayesinde @mok miinasibatlori ilo bagli problemlarin tohlili 6lkenin Konstitusiyasi,
miivafiq qanunvericilik vo normativ aktlar1 vo 6lkenin terofdar ¢ixdigi miivafiq beynslxalq
normalara esaslanaraq aparilmisdir. Olkede ayri-ayr1 sferalar1 ¢ixmaq serti ile! emok
miinasibatlorinin tenzimlenmasinde asas norma Konstitusiyanin miivafiq miiddsalar1 ve ©moak
Macsllosidir. Bu baximdan madon senayesinde emak miinasibstlorinin mévcud durumunun
tohliline do slahidds sokilde deyil, mdvcud ganunvericiliyin kontekstinds yanasilmisdir.

Bu baximdan giris hissede biitovliikde emoek miinasibotlorini tonzimleyen ve Konstitusion
miiddealar, ganunvericilik sistemine dair imumi melumat daxil edilmisdir. Giris hissede
heamg¢inin maden senayesinde emok miinasibatlorinin spesifik forqleri, bu senaye sahasinin
daxilinde farqli emak miinasibatlorinin mdévcud olmasi qisa sokilde ks olunmusdur. Girisdo
hamginin neft sektorunda emok miinasibatlorinds iki forqli yanagsmanin-milli neft sirkatinds vo
xarici neft sirkotlorinds forqli yanagsmanin olmasi qeyd olunmusdur. Sonraki fesillorde yanagsma
mohz bu faktor nezere alinmagqla aparilmigdir.

Sonraki fosilde madan sanayesindd movcud olan problemlar tohlil olunmusdur. Bu fosilde
amoak miinasibatlerinde mévcud olan problemlar ayri-ayriliqda verilmisdir. Eyni zamanda yerli
neft sirkati ilo xarici neft sirkotlorinde formalasmis miinasibatlora ve bu miinasibatlor arasinda
movcud olan foerqlers, eloce do bu forqloerin yaratdiglr problemlare toxunulmusdur. Bu fasli
oxuyarken askar sokilde goriiniir ki, madan senayesindo biitovliikde emak miinasibatlorinin
tenzimlonmasinde miistesna rol oynaya bilocok sesial partnyorluq zsruri seviyyads deyildir
vo bu da 6z ndvbasinde emak hiiquqlarinin pozulmasina ve sesial risklorin artmasina gotirib
¢ixarir.

Novbati fasilda madoan senayesinde omak miinasibatlori sahesinde mévcud olan dovlet siyaseti
vo bu siyasetin variantlar1 tohlil olunur. Mdvcud siyasetin dogurdugu problemlorin miimkiin
monfi naticelori qeyd olunur vo alternativ variantlar taklif olunur. Madan senayesindos isci
hiiquglarinin ve miilki hiiquqglarin ciddi sokilde pozulmasi hallarinin aradan galdirilmasi tiglin
dovletin hem adminstrativ, hom do geyri-adminstrativ lisullardan istifade etmasinin vacibliyi
gostarilir.

Notico vo tovsiyya hissesinde modon senayesinde omoek miinasibatlorinde movcud olan
problemlari doguran sebablor ve onlarin dogurdugu naticeler, hemginin problemlorin aradan
qaldirilmast  Giglin ~ Gimumi  xarakterli  tovsiyyeler oks olunmusdur. Tovsiyysaler
timumilasdirilmisdir ve emak miinasibatlorinin toraflarine iinvanlanmisdir.

Son geydlar hissasine kollektiv miigavilaloerin vacibliyini isbat etmak ii¢lin lave arqumentlor,
hemginin Milli Elmler Akademiyasi Insan Hiiquglar1 Institutunun xarici neft sirketlorinde
apardiqlar1 tedqiqatlarin qisa icmali daxil edilmisdir.

' Miioyyon sahalorde ©mek Macallesi ilo yanast emok miinasibetlerini tenzimloyen diger normalar da vardir.
MBasalan dovlat qullugu, polis, prokurorluq, beladiyys organlarinda qullugla bagli @mak miinasibatlarin
tenzimlenmasinde miivafiq qanunvericilik aktlari, nizamnamsler, tolimat ve qaydalar da mévcuddur.
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GIRIS

Azoarbaycan Respublikasinda emok hiiquglarini tomin eden on ali norma Kkonstitusiyadir.
Azorbaycan  Respublikasinin Konstitusiyasinin ~ 9sas hiiquglar, azadliglar ve vezifaler
bolmasinin bir nego maddesi emok hiiquglarina hesr olunmusdur. Burada beynoalxalq smok
standartlarina tam uygun olan baslica hiiquqlar, o ciimleden is ve istirahat vaxti, emayin vo
saglamligin miithafizasi, etiraz etmak hiiquqlari aks olunmusdur.

Omok hiiquglarinin tomin olunmasinda Azerbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdigi bir sira
beynoalxalq normalar da mithiim eshomiyyst toskil edir.

Konstitusiya vo beynsalxalq normalarda oks olunmus hiiquqlarin tomin olunmasini iigiin 6lke
corcivesinde bir ¢ox qanunlar, o climledeon ©moek Macellasi, diger qanunlar, miixtslif
soviyyolordo gobul olunmus normativ aktlar foealiyyst gostorir.

Azorbaycan Respublikasi ©mak Macsllesine gore «Azerbaycan Respublikasinda emsak
hiiquglarin1 temin eden on ali norma konstitusiyadir. Azerbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasinin  Osas hiiquqlar, azadliglar vo vezifelor bélmasinin bir nego maddesi emoak
hiiquglarina hasr olunmusdur. Burada beynalxalq emak standartlarina tam uygun olan baslica
hiiquqlar, o climleden is ve istirahot vaxti, omoayin vo saglamligin miihafizesi, etiraz etmoak
hiiquglar1 aks olunmusdur.

Omok hiiquglarinin tomin olunmasinda Azerbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdigr bir sira
beynoalxalq normalar da mithiim shamiyyet toskil edir.

Konstitusiya vo beynoalxalq normalarda oks olunmus hiiquglarin temin olunmasi {igiin 6lke
gorgivoasindo bir cox ganunlar, o ciimleden ©mok Macellesi, diger qanunlar, miixtelif
soviyyalardo gobul olunmus normativ aktlar fealiyyot gosterir.

Olkenin on aparic1 senaye sahesi hasilat ve ya meden senayesidir. Bu sferaya, osason do
karbohidrogen resurslarinin menimsenilmesine hem dovletin 6ziine meaxsus olan sirkatler,
hem do xarici sirketlor, osasen do transmilli sirkeatler calb olunmusdur. Total sokilde hayata
kegirilon bu emsliyyatlar neftin vo qazin kesfiyyati, qazinti isleri, hasilat, naql ve bu
foaliyystlori tomin eden infrastruktur sahslori 6ziinde birlesdirmakle goxsayli is¢i qiivvesini
colb etmisdir.

Modon senayesinde emoek miinasibstlorinin tonzimlenmaesi aktual bir meassladir. Bu sferada
omoak miinasibatlorinin tonzimlonmasi liclin vacib olan hiiquqi bazaya qisa nezer saldiqda
goriirik ki, maden senayesinde do Olkenin miivafiq qanunvericiliyi biitiin diger sferalarda
oldugu kimi tetbiq olunmalidir.

Azorbaycan Respublikasi ©moak Macollesine goro «Azarbaycan Respublikasinin miivafiq
hakimiyyat orqanlarinin, fiziki vo hiiquqi soxslarin tasis etdiklori miilkiyyat vo toskilati-
hiiquqi formasindan asih olmayaraq Respublikanin orazisindo yerloson biitiin
miiassisalorda, idaralorda, toskilatlarda, eloco do miiassiso yaratmadan iscilorlo amok
miiqavilesi baglamis is yerlorinds, homg¢inin onun hiidudlarindan konarda faaliyyot
gostoron Azoarbaycan Respublikasinin sofirliklorinda, konsulluglarinda, beynalxalq
sularda Azarbaycan Respublikasinin bayrag altinda gozan gomilarda, self qurgularinda
v digar is yerlorinda totbiq edilir».

Omoak Macsllasinin 5-ci maddoesinin 1-ci bondine gore «Azarbaycan Respublikasinin xarici
dovlatlorla, beynoalxalq taskilatlarla bagladigi miiqavilalorinde basqa hal nazarde
tutulmayibsa, bu Macallo miivafiq xarici dovlatlorin, onlarin fiziki vo hiiquqi soxslorinin,
beynoalxalq toskilatlarin, eloco do votondash@i olmayan soxslorin Azarbaycan
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Respublikasinda toasis etdiklori vo ganunvericilikdo nazardo tutulmus qaydada dovlot
geydiyyatina alimib, faaliyyat gostoron is yerlorindo he¢ bir sort qoyulmadan toatbiq edilir».

Beloliklo, agor Azerbaycan dovleti hor hansi beynslxalq miigavilede @mek miinasibatlorinin
tonzimlomasinin basqa halin1 nezards tutmayibsa onda Omak Macsllesi tam hacmds istonilon
beynalxalq miiqavilelar asasinda faaliyyet gostoron xarici sirkatlords de totbiq olunmalidir.

Olkenin karbohidrogen ehtiyatlarmin menimsenilmesi ilo slaqedar Azerbaycan Dévleti ile bir
sira xarici neft kampaniyalar1 arasinda baglanmis kontraktlarda da is¢i hiiquqlart Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda ve {izerine gotiirdiiyli beynalxalq 6hdsliklorde aks olunan
hiiquglardan asagi ola bilmez vo belo bir hal oldugda onun he¢ bir hiiquqi esast yoxdur.
Masolon, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina gore is giiniiniin miiddeti 8 saatdan artiq, is
hoftosinin miiddsti iso 40 saatdan artiq ola bilmaz. Bu standartlar, hemg¢inin 6lkenin torofdar
cixdigr beynslxalq miiqavilelerde, o ciimleden Beynslxalq ©msk Toskilatinin miivafiq
konvensiyalarinda da oks olunmusdur. Demsli, istonilon is yerinde bu standartlardan is¢ilorin
ziyanina olaraq kenara ¢ixmaq qadagandir.

Baki-Thilisi-Ceyhan neft kemorinin tikintisi ilo elagedar hemin sirketin Insan hiiquqlarina
dair 6hdsliklarinds belo bir miiddea oks olunmusdur: «BTC ko. Ohdalik gotiiriir ki;

Tranzit Oraziyo Malik Olke Hokumoatlori insan hiiquqlar1 ve saglamhq, emoyin
tohliikosizliyi vo otraf miihit (SOTOM) mosalalorini yerli qanunvericilik asasinda, uygun
standartlara miivafiq qaydada nizamlamaq iqtidarindadir»

Digar neft miiqavilelerinde do @moak miinasibatlorinin miieyyen olunmast ii¢iin har hansi bagqa
bir hal nezerds tutulmamisdir.

Buradan belo natice ¢ixir ki, O©mok Macallesinde oks olunmus biitiin hiiquq ve vezifeler
hamginin Azerbaycan Respublikasinin arazisinds foaliyyet gostoran xarici neft sirkotlorinds do
qiivvedadir. Eyni zamanda Glkenin torofdar ¢ixdigi bir sira beynoalxalq senodlorde do oks
olunmus hiiquglardan hear kes, o climleden xarici 6lke sirketlorinde isleyen iscilor de istifade
etmolidir. Hor hans1 diger razilagmalar seviyyasinde bu hiiquqlarin mehdudlagdirilmasinin heg
bir qanuni asas1 yoxdur.

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin miigoddimasinds oks olunan niyystlorden biri do
«adalatli iqtisadi vo sosial qaydalara uygun olaraq, haminin layiqli hayat soviyyasini tomin
etmak» dir.

Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin bir ne¢o maddssi emak hiiququ ve bu
hiiququn hoayata kegirilmasi ilo baglidir. Bu madde osasen asagidaki prinsiplari 6ziinde
oks etdirir:

Hor kos 0z qabiliyyotine uygun olaraq sorbost surotdo foaliyyat névii  peso,
moasguliyyat vo is yeri secmokds azaddir.

Owvalki dovrlorden forqli olaraq mosgullug macburi deyildir vo hor kos iglays ve ya heg
bir emok faaliyyati ilo mosgul olmaya bilar. Islomayanlor he¢ bir inzibati ve cinayot
masuliyyati dasimir.

Insanlar yalniz kéniillii ve sorbost olaraq bagladiglart emok miigavilasi asasinda
isloyirlor vo he¢ kos omok miigavilosi baglamaga mocbur edilo bilmoz.

Konstitusiyada vo Azerbaycanin torofdar ¢ixdigi Beynalxalq normalarda nozords tutulan
hallar istisna olmagla he¢ kos zorla islodilo bilmoz.

Konstitusiyaya goro “mohkomo qorart osasinda sortlori vo miiddotlori ganunla nozordo
tutulan mocburi omoyo colb etmok, horbi xidmot zamanmi  solahiyyotli soxslorin
omrlorinin yerino yetirilmoasi ilo olagodar islotmok, fovgolado voziyyot ve horbi voziyyot
zamani votondaslardan tolob olunan islori gérmok hallarina yol verilir”.



Madoan sonayesindo amoak miinasibatlari ilo bagh problemlar

» Hor kosin tohliikesiz vo saglam soraitdo islomok vo heg¢ bir ayri-segkiliyo yol
vermodon gordiiyii iso uygun olaraq doviletin  miioyyon etdiyi minimum omok haqqi
migdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ.

Azorbaycanin torafdar ¢ixdigr beynolxalq normalara asason, eyni zamanda hor kosin eyni
iso goro borabor omok haqqi almaq hiiququna da tominat verilir.

»  Mosgullugun tomin olunmasi istiqamatindoe dovlet 6z imkanlarindan istifads etmoalidir vo
moasgullugu tomamilo tomin etmok imkanlar: olmadigda dovist issizlorin miiavinot almaq
hiiququnu taniyir.

Yuxarida gosterilon ve Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda oks olunmus bu
prinsipler Beynoalxalq emak standartlarina uygundur vo Konstitusiyanin miioyyen etdiyi
diger prinsipe gore (qilivvede olan biitlin gqanunvericilik ve normativ aktlar bu
miiddealara uygun olmalidir. Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin = diger bir
maddosi (36-c1 madds) iscilorin sosial-igtisadi teleblarle bagl tetil etmak hiiququ ilo
baghidir. Konstitusiyaya gore “hor kesin tok basina vo ya basqalari ilo birlikdo totil
etmok hiiququ vardir”.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasimin 37-ci maddosi istirahot hiiququna aiddir.
Maddoys gore “hoer kesin istirahat hiiququ vardir”. Maddonin ikinci bondino osason
«O@mok miigavilesi ile islayenlere ganunla miisyyoen edilmis, lakin giinde 8 saatdan
artiq olmayan is giinii istirahot vo bayram giinleri, ilde az1 bir defo 21 toqvim giinlinden az
olmayan 6denisli mazuniyyat verilmasi tomin edilir».

Maden senayesinde omok miinasibatlorinin veziyyetini arasdirarken ve problemlari
Oyronarken miitloq bir vacib moaselo diggotds saxlanilmalidir. Bu da ondan ibaratdir ki,
Milli sirketlorde movcud olan emak miinasibatlari, xarici neft sirkatlorinde movecud olan
omoak miinasibatlorindon xeyli forglenir, baxmayaraq ki, qanunvericiliyin totbiqi her iki
halda eyni qaydada olmalidir. Bu forgler hom miisbat, hom do menfi meyllorde 6ziinii
gostormakdadir.

Asagida moadoen senayesinde movcud olan problemloeri tohlil ederken mehz bu
yanasmadan istifade olunmusdur.

MODON SONAYESINDO OMOK MUNASIBOTLORINDO MOVCUD PROBLEMLOR

Olkenin aparict emok sferalarindan biri de meden senayesidir. Senayenin bu sektoru inkisaf
etdikco burada emak serfinin heacmi do genislonir. Baxmayaraq ki, yeni texnologiyalarin tatbiqi
«@mak tutumlu» islorin azalmasina, aksine «az amak tutumlu, lakin ¢ox kapital tutumlu
islorin» iso artmasina gotirib ¢ixarmigdir.

Olkede moedoen senayesinin aparici sahesi karbohidrogen ehtiyatlar1 ile bagh olan sahadir.
Azorbaycanda neft hasilati1 6lke srazisinin bdyiik bir hissesini (simaldan Siyezen rayonu daxil
olmaqla Xozeryami1 orazilor, Abseron yarmadasi, Cenuba dogru Salyan, 9li-Bayramli ve
Neftcala rayonlari, 6lkenin aran hissesinde Imisli ve Kiirdemir rayonlar1 erazileri) ve Xozerin
Azerbaycan sektorunu shate edir.

Ononavi olaraq dlkeds madan sonayesinin aparict sahoalori neft ve qaz hasilati ve emali ilo bagh
olsa da, Azerbaycanda olaraq qara ve qismen de alvan metallarin hasilati iizre do senaye
sahalori movcud olmusdur. Sovetlor birliyinin dagilmasi ile bu sahsler ciddi sekilde tonsazziilo
ugramisdir. Hazirda hemin istiqgametlor lizro miieyyon islor hoyata kegirilso do hale ki, neft
sonayesi dominat movqeye malikdir ve hals uzun miiddst bu veziyyst davam edacakdir.

©mak miinasibatlerinin movcud veziyyatini dyrenmaden Maden senayesinds timumilikdo bas
veran proseslori obyektiv qiymatlondirmak miimkiin deyildir.
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Madoen senayesi amok soraiti zerorli vo agir olan is yerlarinin oksariyyat toskil etmosi ilo
xarakterizo olunur. Maden senayesinde emak miinasibatlorinin tonzimlenmsesi, diger sahalarde
oldugu kimi Omok Macoellasi vasitesi ilo hayata kegirilir. Bununla bels bir sira normativ aktlar,
sahodaxili senadlor do moévcuddur ki, bunlar da emek miinasibetlorinin tenzimlonmesinds bu
vo ya diger sokilds istirak edirlor.

Olkenin meden senayesinde isci - isogdtiiron miinasibatlori uzunmiiddetli tarixe malikdir.

Neft sonayesindo iscilorlo sahibkarlar arasinda omoek miinasibatlorinin tenzimlonmaosi
istiqgamatinde ilk ciddi senad hoale 6ten asrin avvellerinde -1904-cii ilde gobul olunmusdur.
1904-cii ilds sosial telablarle baslanmis miitesekkil totillor naticesinde ilk dofe olaraq kollektiv
miiqavile baglanmisdir. Dlbsatte miistorak miiqavile adlanan bu razilasmaya gadar do miiayyan
yazili ve sifahi gaydalar mo6vcud idi. Bununla belo moaden senayesindo isg¢i-sahibkar
(isogbtiiron) miinasibatlorinin miioyyen olunmasinda miistorak miigavilonin rolu bdyuk
olmusdur. Bu hadiselar Azerbaycanda ilk neft bumu dévriiniin hadiselaridir.

Sovet ittifaqinin movecud oldugu doévrde neft ve qaz senayesi biitovliikde ittifaq tabeliyinds idi
vo Moskvadan idare olunurdu. Bu zaman Azerbaycanin neft senayesini birlogdiron her hansi
timumrespublika orqani (nazirlik) yox idi ve ayri-ayri strukturlar (Denizde neft hasilati, Quruda
Neft hasilati, Neftayirma, Neft kimyasi, Neft Masingayirmasi, Qaz hasilati, neft donanmasi vo
s.) birbasa Ittifaq nazirliyine tabe etdirilmisdir.

Olke miistoqillik olde etdikden sonra neft vo qaz senayesinde ciddi struktur ve idareetmo
doyisikliklari bas verdi.

Xarici sirkatlorlo baglanmis miiqavilalar va isci hiiquqlar

Omok sferasinda ortaya ¢ixan ciddi problemlorden biri de Respublikada foaliyyst gdsteren
xarici Olke sirkatlorinde, xilisusen de transmilli sirketlorde 6lkenin emek qanunvericiliyinin
totbiqi ile baghdir. Bir qayda olaraq xarici sirketlorde omoek miinasibatlori zamanm1 Milli
normalara, eyni zamanda Olkenin torofdar c¢ixdigi beynslxalq normalara zidd olan qaydalar
totbiq olunur. Bir ¢ox hallarda tetbiq olunan bu gaydalar iscilerin 6lke Konstitusiyasinda vo
miivafiq qanunvericilik aktlarinda oks olunmus hiiquqlarin1 pozur. Xarici sirketlor bir ¢ox
hallarda, xiisusen do smok miiqavilaleri baglayarken ©moak Macallesine ve diger normativ
hiiquqi aktlara tam etinasizliq gosterirlor. Halbuki ©mak Macallasinin 4-cii maddasine asasen
xarici girkatlorde Macallenin totbiq olundugu is yerlori sirasindadir.

Omoak Macsllasinin 5-ci maddesine osasen «Azorbaycan Respublikasinin xarici dévlstlorls,
beynolxalq toskilatlarla bagladigi miiqavilolordo basqa hal nozords tutulmayibsa, bu Mocallo
miivafiq xarici dovietlorin, onlarin fiziki ve hiiquqi soxslorinin, beynalxalq toskilatlarin, eloco
do vetondashgr olmayan soxslorin Azerbaycan Respublikasinda tosis etdiklori ve
qanunvericilikdo nozords tutulmus qaydada doviet qeydiyyatina alimib, foaliyyat gostoron is
yerlorindo he¢ bir sort qoyulmadan totbiq edilir» Middeaya gore yalniz beynslxalq
miiqavilalorde har hansi basqa bir hal nezerds tutularsa onda Macellade nazerde tutuldugundan
forqli emak miinasibatleri formalasdirila biler. Eyni zamanda hatta belo bir hal olsa bels bu
miigavilalar Olkenin torafdar ¢ixdig1 diger beynsalxalq normalara zidd olmamalidir (masalon,
BOT konvensiyalarina). Azerbaycan Respublikasinin bir sira xarici neft sirkatlori ilo bagladig
beynoalxalq miiqavilelorde emek miinasibatlorinin tenzimlonmasinin basqa hallari nazerde
tutulmamisdir.

iso qobul vo omak miinasibatlorinin rosmilasdirilmasi zamam bas veron pozuntular

Maden sonayesi emoyin O0denilmesi baximindan diger senaye saholoerinden forqlonir.
Madan senayesinde emak haqqi diger senaye sahalorine nisbaton bir ne¢o dofo yiiksokdir
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vo bu baximdan bu sferada islomak istoyenlorin sayi, toleb olunan eamak qiivvesindon
xeyli ¢oxdur. Xiisusen do xarici neft sirketlorinds ise gobul olunmaq yiiksek sans kimi
qiymetlendirilir. Ister yerli sirkotlore (esasen Ddvlot Neft Sirketine), istorsoe do xarici neft
sitkotlorinde ise gebul qaydalar1 olduqca sertdir ve ganunvericilikde nezerde tutulmus
prosedurlardan forqli vo miirekkeb prosedurlar nezards tutur.

Dovlat Neft Sirketinde on adi islore gebul merkezlosdirilmisdir. Hor hansit miiassise
hiiquqlu strukturun rehberi (igegdtiireni) ise gobulu serbast hoyata kegire bilmir. Bu
morkeazloesdirilmis gqebul qaydalar1 bir terefden sirkete daxil olan strukturlarda onsuzda
sisirdilmis statlarin daha da sismasinin qarsisinin alinmasinda miieyyan miisbat rol oynasa
da, diger terefden ixtisash ve layiqli kadrlarin yerlorde miisyyon olunmasinin qarsisini
alir. Bir ¢ox hallarda sirket aparat1 torofinden yerlors iscilorin  gonderilmesi zamani osas
meyar pesokarliq olmur.

Xarici neft sirkatlorinde ise gobul qaydalari ©moek Macellesine uygun aparilmir. O©mok
Macaollasinin 48-ci maddesinde ige gobul zamani (emak miiqavilasi baglanarken) is¢inin
toqdim etmali oldugu senadlerin adlar1 sadalanir. Sadalanan senadlerden slave har hansi
senadin gebulu ganunla qadagan edilir. Xarici neft sirkatlori bu miiddeanin normalarini
pozaraq, iso gobul zamani is¢ilorden olave senadlor teleb etmoklo yanasi, hemginin
Macollods nazerds tutulmayan xtisusi prosedurlar da totbiq edirler.

Yerli sirkoatlorde emoak miiqavilelari baglansa da bu ©mak Macsllasinin 45-ci maddssinin
4-cii bendine zidd olur?. Isciloerle esasen alt1 ve ya bir illik miigavileler baglanir. Bu hal
isgilori igogotirondon asili veziyyotde saxlayir. Okseriyyot hallarda isciloro emek
miiqavilalarinin niisxasi teqdim olunmur?.

Yerli sirkotlorde vo moden senayesine aid olan diger strukturlarda bir ¢ox is¢iler hayat
liclin yiiksok tohlilke menbayi olan is yerlorinde c¢alisdiqlart halda, isegotiironler
qanunvericiliyin telablerini pozaraq onlarin icbari sosial sigotasint hoayata kegirmirlor.

Xarici neft sirkotlorinde emoek miinasibstlerinin resmilesdirilmesinde bas versn
pozuntular daha ciddi xarakter dasiyir.

Iscilerle baglanilan emek miiqavileleri @mek Macellesinin 43-cii maddesinde gosterilen
taleblarin bir ¢goxuna cavab vermir. Bu da qanunvericiliyin ciddi sekilde pozulmasidir>.
Iscilore imzalamaq iigiin toklif olunan miiqavilelorde iscilerin hiiquglar1 ve teminatlari
Macollade nazerde tutulmus minimal teleblerden asagi olur®. Miigavilslerde bir qayda
olaraq is vaxtindan artiq islore gore alave 6danislorin hoyata kegirilmasi sortlori, is rejimi
qaydalari, istirahet vo moezuniyyst hiiququ Mocsllode gostorilon minimal telablorden
asagl olur. Omoek miigavilalerinin niisxelari bir ¢ox hallarda isgilere toqdim olunmur.
Omok miiqavileleri qanunvericiliyo zidd olaraq zeruri olmayan hallarda miiddatli

> Omoek funksiyasinin yerine yetirilmosi sortlorine gore isin vo ya gosterilon xidmatlarin daimi xarakters malik
oldugu qabaqcadan balli oldugu hallarda emak miigavilesi miiddati miioyyen edilmaden baglanmalidir. O9moek
Mbocollosi. Madds 45, bond 4

* ©mok miiqavilesi iki niisxeden az olmayaraq tertib olunub tereflorin imzas1 (mohiirii) ile testiq edilir ve onun bir
niisxosi ig¢ido, diger niisxasi iso igagotiironds saxlanilir. Omoak Macallesi. Madds 44, band 3.

* Hoyat iigiin yiiksok tohliike menboyi olan islerde ¢alisan isgiler istehsalatda badboxt hadiselerden ve peso
xoastoliklorinden isegdtiiren terafinden miitlaq icbari soxsi sigorta edilmalidirlor. Omak Macollasi. Madda
225.band 2.

> ©@mok miiqavilesinin mezmunu ve qurulusu qanunvericiliyin teloblarine eme] edilmakle toroflorin razilig ilo
miioyyon edilir. Omak macollesi. Madde 43, band 1.

% ©@mok miiqavilesi baglanarken, hemginin emok miinasibatlerine xitam verilonadek bu Macalls ile miieyyesn
edilmis hiiquq ve teminatlarin seviyyesi azaldila bilmez. O9mek Macsllasi. Madds 43, band 4.
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baglanilir (adeten ii¢ ay, alt1 ay ve ya bir il miiddetine). Isegétiirens etiraz eden,
hemkarlar ittifaglarinda birlosmoaye can atan foal iscilor okseriyyet hallarda emek
miigavilesinin miiddatinin basa ¢atmasi ad1 ile isdon uzaqlasdirilirlar.

Kollektiv miiqavilalor

Kollektiv Miigavile ve Sazislor ©Omoek Qanunvericiliyinde shemiyyatli bir vasite kimi
gostorilir. Omoek Macollasinde bu tosisata xiisusi shemiyyat verilmoasi oldugca miisbot haldir.
Belo ki, ©mak Miinasibatlorinin tonzimlonmesinde dovlotin asas rolu miivafiq normativ
bazanin yaradilmast vo hemin normalarin yerino yetirilmasine dovlet nezaretinin hoayata
kegirilmasinden ibaratdir. ©moak Macellesine gore ise iscilerle ve ya onlarin niimayendsli
orqanlari ile igegodtiirenler arasinda miinasibatlerin tonzimlenmasinds osas alet mehz kollektiv
miiqavilelor ve sazislordir. Bu baximdan kollektiv miigavilelor emoak gqanunvericiliyinin
monbalarinden hesab olunur ve lokal (yaxud miiessisadaxili) normativ akt rolunu oynayir?.
Yuxarida qeyd olundugu kimi Kollektiv miiqavile bir senad olaraq Rusiya imperiyasinda ilk
defo Azerbaycanin neft madonlerinde totbiq olunmusdur. Bu baximdan &lkenin bu senaye
sahesinde biitiin ddvrlerde kollektiv miiqavile intitutu tetbiq olunmusdur. Sovet ittifaginin
movecud odugu dovrde kollektiv miiqavilelor formal senad olsada onun baglanmasi otrafinda
genis toskilati vo texniki foaliyyetlor hoyata kegirilirdi. Hazirda Dovlet Neft Sirkotine daxil olan
miusssisalords kollektiv miiqavileler baglanilir.

Lakin «Kollektiv miiqavileler ve saziglerin baglanilmasi sahesinde hazirda totbiq olunan
praktika ovvelkilorden ciddi surotde forqlenmir. Bu ise 06z ndvbesinde yeni omoak
miinasibatlorinin mévcudlugu seraitinde hemin miiqavilalori “goareksiz kagiz pargasina” gevirir.
Oslinde hazirda miiessiselorde baglanilan kollektiv miigavileler do, sahoaler lizro baglanilan
saziglor do formal xarakter dasiyir vo ¢ox hallarda miiqavileler baglandigdan sonra onun icrasi
“unudulur”. Baglanilan miiqavilelerin ehemiyyatini azaldan asas amiller asagidakilardir:

. Baglanilan miiqavilalerds bir ¢ox hallarda qanunvericilikde mdvcud olan miiddeaalar aks
olunur. Masalen is saati, mozuniyyst giinlerinin miqdari, emoayin miihafizesine dair toleblor
hec bir slave giizostli sortlor slave olunmadan miiqavile sorti kimi oks etdirilir. Halbuki,
is¢ilorin adindan danisiq aparan orqan gqanunvericilikde ®ks olunmus bu teleblers slave
glizostlor daxil etmek ugrunda danmisiglar, zorurot oldugda miibarize aparmalidir ve
miigavilelorde mehz bu giizestlor oksini tapmalidir. Oslinde ganunvericilikde oks olunmus
miiddealar macburi xarakterli oldugundan kollektiv miiqavils ve ya sazislorde onlar olmasa belos
icra edilmalidir.

J Baglanan miiqavilselorde konkretlikden uzaq olan timumi miiddealar oks etdirilir.
(masalen “iscilorin qanuni hiiquglarin1 miidafie etmak moagsadi ilo qanunvericilikde nazerds
tutulmus biitiin tsullardan ve vasitelorden istifade etmak”). Belo miiddealar isegdtiironin
tizorine heg bir alave 6hdslik qoymur ve naticeds miiqavilenin soz yiikii artir.

o Baglanilan miiqavilelerde bir qayda olaraq iscilerin sosial  veziyyetinin
yaxsilagdirilmasina yonaldilmis miiddsalar nozards tutulur. Bu miiddsalar calbedici olsalar da
belo realligdan uzaq olurlar ve naticode hoamin miiddsalar icra olunmamis qalir.

o Bir ¢ox hallarda hemkarlar ittifaqlar1 is¢ilorin menafelarini bir kenara qoyaraq o6zleri
ticlin (masalon, hemkarlar ittifaqr komitesi iigiin yaxsi geraiti olan is otaglarinin ayrilmasi,
naqliyyat vasiteloari ilo tochiz olunmaq ve s.) slave imtiyazlar veron miiddsalari miigaviloyo
daxil edirler. Isogdtiiren onlarin bu teleblerini yerine yetirir vo is¢ilorin maraglarina dair
miiddealart har iki teraf  “unudur”.

Bu hallarin mévcudlugu madan senayesindo, konkret olaraq Dovlat Neft Sirkoti strukturlarinda
kollektiv miigavile vo sazislere olan maragi azaldir. Odur ki, is¢ilorin monafelarine uygun olan

7 Azorbaycan Respublikasinda ®mak Hiiquglarmin teminolunma veziyystinin monitoringi: Qanunvericilik ve
praktika. Monitoring hesabatindan. Vetondaslarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafie Ligasi. Baki, 2007
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miigavilo baglamaga calisan homkarlar ittifaglar1 bu hallar1 nezere almali, miiqavilaleri
baglayarken konkretliyo fikir vermsli, hiiquqlari, vezifeleri ve imtiyazlari aydin ve doqiq
gostormalidirlor®».

Milli sirketlorden forqli olaraq xarici neft sirkatlorinde kollektiv miigavilalar baglanilmir vo
beloaliklo do 6lke qanunvericiliyine ndvbati etinasizliq gostorilir. Baxmayaraq ki, bu sirkstlorin
monsub oldugu dlkalerds kollektiv miiqavileler ciddi bir tesisat olaraq tetbiq edilir ve hemin
sirkatlor mensub olduqlar1 6lkalards is¢ilerle belo miiqavileleri baglayirlar.

Lakin bir sira xarici sirkoetlorde 6zel miiqavilolor adlanan miiqavilelor baglanilir. Belo
miiqavilelarin say1 1100-diir. Bunlarin bir qismi de xarici neft sirkstlorinde tetbiq olunur. Bu
miigavilaler forma ve mezmununa gore kollektiv miigaviledan forqlonir?.

Madon sonayesinda amoayin miihafizasi

Umumilikde gétiiriildiikde emeyin miihafizesi anlayisina da yerli sirkotlorle xarici sirketlorin
yanasmasinda forqler vardir.

Yerli sirkotlor emoayin miihafizesi anlayisina Azerbaycan Respublikasi qanunvericiliyinde oks
olunmus miiddealara uygun yanasirlar. Bu yanagsmaya gore genis monada emayin miihafizesi
amayin totbiginin ve amoak hiiququnun miixtalif institutlariin (emek miiqavilesi, is vaxti,
istirahat vaxti vo s.) shato edon hiliquq normalarinin macmusu, dar menada iso isgilore
tohliikesiz ve saglam is soraitinin yaradilmasi kimi gobul edilir.

Belslikla, emayin miihafizasi ndqteyi-nazorindon is vo istirahot rejimi, is¢ilorin yasayis soraiti
(is yerinds), gidalanma vacib elementlordir. Bu elementlorin standartlara uygun olmadigi
soraitdo iscilorin peso xostoliklorine ve peso xostaliyi sayllmayan xostoliklors tutulmaq risklori
artir. Tohliikesizlik texnikasi gqaydalariin miivafiq standartlara uygun olmamasi ise daha ¢ox
istehsalat zodslonmaloerine, bunun da naticesinde badboxt hadiselerin bas vermsasine sorait
yaradir.

Xarici sirkatlorin yanagmasinda osas forq ondan ibaretdir ki, onlar emoayin tehliikesizliyi
dedikds ilk ndvbade tehliikesizlik texnikasi qaydalarina ciddi @mal olunmasini gebul edirlor.
Olbotto is rejimi, istirahot rejimi, qidalanma, yasayis soraiti vo s. moaselalorin tonzimlonmasi
iciin normalar mévcuddur. Lakin girketlor bu qaydalar1 daha ¢ox 6z Glkelerinin vetondaslari
liclin totbiq edirlor. Yerli iscilorin normadan artiq isledilmasi, onlarin istirahat hiiququnun
pozulmasi, o climleden meazuniyyst hiiququndan istifadeye moehdudiyystlor qoyulmas: adi
haldur.

Lakin texniki tohliikesizlik mosalolerinde xarici sirketlor yerli sirkotlore nisboeten xeyli
ondadirler. BP sirketi foaliyyetini Saglamliq, ©mayin Tahliikesizliyi, Tehliikesizlik ve Otraf
Miihitin Miihafizesi (SOTTOM) ile bagl idareetms ¢orgivesinde hoayata kecirir. Masolon,
«Qgor is¢i isi «tohliikali» hesab edirse, onda onun hiiququ var ki, igini tehliikesiz hesab olunana
goder dayandirsin» 10

Yeri golmigkon ©moek Macollasinde is¢inin belo bir hiiququ vardir. Macsllenin 230-cu
maddesinin 2-ci bendinde gosterilir ki, «Isegdtiiren terefinden tehliikesiz emek seraiti temin
edilmadikde ve bununla slagedar saglamligi ve ya hayati iiclin tohliikke olduqda, is¢i emoak
funksiyasinin icrasindan imtina ve miioyyeon olunmus gaydada tokbasina totil edo biler. Bu
halda is¢i har hans1 measuliyyet dagimir vo hemin emek miibahisesi miisyyen olunmus qaydada
hall olunury.

¥ Sahib Memmadov «Kollektiv Miigaviloleri neco baglamal» Baki-2000
’ Malumati Azerbaycan Homkarlar ittifaglart Konfederasiyasmin aparat1 taqdim edib.
' Bp Azerbaycan sirketinin 2003-cii il {igiin Davamli inkisaf hagqinda hesabatindan gotiiriiliib.
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Bununla bele ganunvericilik, is¢iye onun saglamligina tohliikke yaradan isden imtina etmoayo
hiiquq versodo praktikada is¢inin belo isdon imtinasi onun is yerini itirmesi ile naticelenir vo
belo olan halda is¢inin hiiquqlarinin barpasi tigiin konkret mexanizmlor olmur. Hotta adalatli
moahkemae aragdirmasi seraitinde bels is¢inin ve ya onun miidafiesini hayata kegiron soxsin bas
vermis halda is¢inin saglamligina tohliikkenin movcud olmasini siibut etmasi miimkun olmur.
Belsliklo, burada hiiququn temin olunmasi iigiin konkret mexanizm yoxdur.

Beloliklo, maden senayesinde emoayin miihafizasi ilo bagli problemlor hom yerli, hom do xarici
sirkotlorde vardir. Yerli sirkotlor 6lko qanunvericiliyinds oks olunan miiddealari rehbar tutulsa
da praktikada emeyin miihafizesi, o ciimledon texniki tohlilkesizlik qaydalarina ciddi riyayet
olunmur. Xarici sirketlords texniki tohliikesizlik massalalarinde problemlar olmasa da isgilarin
is vo istirahat rejiminin pozulmasi hallart mévcuddur.

Omayin 6danisi

Neft Sirkotlorinde emok haqqmnin diger sahslere nisbaton yiiksok olmasi yuxarida geyd
olunmusdur. Eyni zamanda bu sahede emok seraiti zerarli vo agir olan is yerlori iistiinliik togkil
edir. Dovlatin tabegiliyinde olan biitlin teserriifat subyektlorinde oldugu kimi Dd&vlet Neft
Sirketinde do emoyin ddenilmesinin isemuzd ve vaxtamuzd sistemi tetbiq olunur. Isemuzd
Odonis sistemindo tarif (vezife) maaslart ve hasilat normalart (vaxt normalari) osas
gotiiriillmaklo misyyon olunur. Qanunvericilikds nezerds tutulmus is vaxti miiddetinde hoyata
kecirilon Odenigler, is vaxtindan artiq vaxtdaki islere gore Odenis arasinda forq olmasina
baxmayaraq okseriyyat is yerlorinde is vaxtindan artiq islere gore emek haqqi ddenilmir.
Halbuki qanunvericiliye gore emayin vaxtamuzd 6denilme sisteminds is vaxtindan artiq isin
har saatina gore saatliq tarif (vozife) maasinin ikigat moblaginden asagi olmamaqla, emayin
isomuzd Odenilme sisteminde isomuzd omek haqqi tam odenilmekle miivafiq dereceli
(ixtisasli) vaxtamuzd is¢inin saatliq tarif (vezifo) maasindan asagi olmamaqla slave emak haqqi
Odenilmalidir. Kollektiv miigavilalorde is vaxtindan artiq islere gore daha yiiksek emoek haqq:
Odonilmasi nazerde tutula biler. Lakin mdvcud miiqavilelerin sksariyystinde belo miiddsalar
yoxdur.

Is vaxtindan artiq islere yol verilerken xarici sirketlorde meqsedyodnlii sokilde iscileri 12-14
saat igladerak onlara qanunvericiliyin teleblorine uygun olmayan emoak haqqi 6dayirler.

Boarabar amayoa gora barabar amak haqqi almaq hiiququ 6lkads an kobud surotds pozulan
hiiquglardandir. Xarici neft sirketlorinde genis totbiq edilon geyri-boraboar 6denis metodu tokco
omok hiiquglarinin pozulmasi hali kimi gebul edilmemsalidir. Bu hem de emok sferasinda ayri-
seckilik hali kimi, yeni miilki hiiquglarm pozulmasi hali kimi qiymetlendirilmelidir. Olkede
movcud olan biitiin transmilli korporasiyalarda eyni emoays goro diferensasiyali 6donis sistemi
totbiq olunur. Neft¢ilorin Hiiquglari1 Miidafis Komitasinin, Votondaslarin ©mak Hiiquglarini
Miidafie Ligasimin, Milli Elmloer Akademiyasi Insan Hiiquqlar1 Institutunun heyata kegirdiklori
miixtolif tedqiqat ve analizler xarici neft sirketlorinde miisyyen etdikloeri pozuntular i¢erisinds
amayin 6denilmasi sistemindos ciddi pozuntularin olmasini tesdiq etmisdir.

Xarici sirkoatlorde asasen amoek haqqinin 6denilmasi iiglin is¢ilor mansub olduglari 6lkslers vo
regionlara goro forqlondirilir. Qoarb Olkslerinden colb edilmis is¢ilor diger kateqoriyalara
nisboten on dofslarle yiiksek emeak haqqi alirlar. Diger kateqoriyalar maselen, Conub-Serqi
Asiya Olkslorinden golenler, Hindistan ve Bangladesden gslonlor kimi kateqoriyalara
boliiniirler. ©On asag1 kateqoriya iscilor yerli is¢ilor hesab olunur ve onlara eyni emoays gore on
asag1 omok haqqi Odenilir. Askar sokilde bas veron pozuntuya gore Olkenin miivafiq
strukturlari, o ciimleden Dovlet ©Omak Miifottisliyi, Respublika Prokurorlugu he¢ bir todbir
gérmemisdir. Indiyedek bu askar pozuntu ile bagl adi geden orqanlarin her hansi todbir
gormasi hallar1 qeyds alinmamigdir.
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Iscilorin birlosmak hiiququnun voziyyati

Dovlet Neft Sirketinde 90-c1 illerin ovvellerinde yaradilmis azad hoemkarlar ittifaqi
uzunmiiddatli tezyiqlarden sonra 1997-ci ile siiqut etdi. Bundan sonra Ddvlot neft Sirketindo
yalniz bir sahe hemkarlar ittifaq fealiyyot gostorir. Neft sirkoti strukturlarinda her hansi
alternativ hemkarlar ittifaqi1 yaratmaq ticlin edilen biitiin cohdler bosa ¢ixmisdir. Belo qurumlari
no isogodtironler tamimamis, ne do onlar mivafiq qaydada resmi qeydiyyatdan keco
bilmemisler. Hazirda dovlet neft sirketinin hemkarlar toskilatlar1 biitovliikde isegdtiirenlorrin
tam nazarati altindadirlar. Bununla bels onlar isogoétiironlarls kollektiv miigavilelar baglayarken
bazen iscilerin xeyrine hor hansi slave gilizest vo imtiyazlar slde edo bilirler. Bu hemkarlar
ittifaqi toskilatlarinin osas islor is¢ilorin sanatoriya ve kurort mialicesini vo istirahotini toskil
etmak, tominatsiz iscilore maddi yardimlar etmokls bitir.

Xarici neft sirkotlorinde is¢ilorin birlogerak homkarlar ittifaqi yaratmaq tosebbiisleri derhal
bogulur. Bu istigamatdo hor hansi tesebbiis gosteren isci teqiblere moaruz qalir ve isden
uzaqlasdirilir. Bels isgilorin adi sirkatlorin gizli «qara siyahilarina» salinir vo sonradan onlar har
hans1 xarici sirketde ise diizelmek sansmi itirirlor. Yalnig bir ne¢co miiessisodo homkarlar
ittifaqu toskilati yaratmaq miimkiin olmusdur ki, bu teskilatlar do hazirda o goder do foal
deyildir.

Is ve istirahot vaxti, mozuniyyotlor

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 37-ci maddesinde giindslik is vaxti 8 saatdan
artlq olmayaraq miisyyen olunmasina baxmayaraq neft sirketlorinde is vaxti qanunsuz olaraq
artirtlir.  9mak Macallesine gore iscilori i vaxtindan artiq islore coelb eden zaman onlarin
razilig1 tolab olunur ve bu hal isegdtiirenin emri ile resmilasdirilir. Eyni zamanda is vaxtindan
artiq islor tglin Odenis daha iistiin sortlorlo hoyata kegirilir. Praktikada ise veziyyet
acinacaqhdir. Iscilerin is vaxtindan artiq islere celb olunmasi hem Dé&vlet Neft Sirketi
strukturlarinda, hem de xarici sirketlorde genis totbiq olunur. Is vaxtindan artiq islere yol
verilorken adsaten heg bir rosmilesdirms islori aparilmir. Noticede is vaxtindan artiq isin yerine
yetirilmoasi zamani istehsalatda bas veron badbaxt hadise zamani isegotiirenlar is¢inin 6zbasina
is yerinde qalaraq emek foaliyyeti ilo mesgul oldugunu bildirirler. Is vaxtindan artiq islere yol
verilorken iscilera qanunvericilikde nazerde tutulmus iistiin 6donise Ddvlot Neft Sirkstinin
miiossisolorinde qisman emal olunsa da, Xarici neft sirkotlori is vaxtindan artiq islora gore
imumiyyetle 6denisler etmir, yaxud normal is vaxtinin 6denisini azaldaraq, hemin hisseni artiq
islonmis vaxt {¢lin Odoyirlor. Sirketlorde  qeyri-qanuni olaraq miioyyen olunan hasilat
normalari isgilari ig vaxtindan daha artiq islomaye vadar edir. Bels ki, is¢i 6ziinlin vo ailosinin
minimum talebatin1 6demak ligiin is vaxtindan artiq isloyir vo bu zaman ona smak haqqi
konkret gordiiyii isin miiqabilinde 6denilir. Artiq is saatlarina géro her hansi bir alave 6denis
hoyata kegirilmir. Bu sahode 6zbasinaliq o haddo golib ¢atmisdir ki, bir ¢ox sirketloer, xiisusen
de xarici neft sirkatlori is vaxtindan artiq islomayi emoak miiqavilelarine daxil etmisdir vo bu adi
bir hal kimi gebul olunur. Iscilerin is giinii ve is heftesi dévriinde qanunda nezerde tutulmus
gaydada istirahat etmak hiiquglart kobud suratde pozulur. 10-12 ve bozi hallarda 15 saat
isloyon iscilore is vaxti orzindos fasilo verilmir vo novbsti is giiniine godor istirahat nozordo
tutulan 12 saatdan az olur. Buraya iscinin ige gedib — golmasi li¢lin itirdiyi vaxti da (bezen bir
neg¢o saat) alave etsok onda giindolik istirahat vaxti 6-8 saat toskil edir. Bu iso is¢ilorin istirahot
hiiququnun pozulmasi ile yanasi emayin ve saglamligin miihafizesi qaydalarinin pozulmasina,
neticede is¢ilerin saglamliglarini itirmesine gotirib ¢ixarir. Olke Konstitusiyasinda illik 6denisli
mazuniyyatlerin 21 glinden az olmamasi nezerds tutulur. Dovlet Neft Sirkotine daxil olan
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miiossisolorde moezuniyyetlor qanunvericiliys uygun verilse do, xarici neft sirkotlori
mozuniyyatlori yerli qanunvericilikde nezerde tutulmus qaydada ve miiddstlorde deyil,
Ozlorinin miilahizslori asasinda miioyyon olunmus qaydada miioyyon edirlor.

MODON SONAYESINDO 9MOK MUNASIBOTLORININ TONZIMLONMOSi UCUN
DOVLOIT SIYASOTI

Modoan senayesi iqtisadi hoyatin aparici sahasi olmagla tokce O6lkenin maliyye resurslarinin
formalagmasinda deyil, hemg¢inin 6lkedo biitdvliikde emek miinasibatlorinin formalagsmasinda
da ciddi faktor olaraq qalir.

Bu sferada emoak miinasibatlarinin diizglin qurulmasi 6lkenin dinamik inkisafina miisbat tosir
eds, diizgiin qurulmadiqda ise aksino sosial risklori artira ve kataklizmlore gatirib ¢ixarar.

Bu sferada is¢i qlivvesi hemise aparici rol oynayib. Hem 20-ci asrin avvallerindaki
prosesloardoe, hem 20-ci asrin sonundaki Milli azadliq harekat1 dovriinde neft sonayesindoaki is¢i
qiivvasi aparict movqgeyo malik olmusdur.

Olke igtisadiyyatinin aparici sahesi olmagqla yanasi, hem de esas feal isci kiitlesinin comlendiyi
moadean senayesi, konkret halda ise neft senayesindo emoek miinasibatlorinin tenzimlenmasi
xiisusi hossas yanasma tolab etmoaklo hokumet qarsisinda mithiim vezifsloer qoyur. Hazirki
soraitde movcud olan emak miinasibatlari yeni yanagmalar tolob edir.

Bu yanasma ilk novbade Dovlat Neft Sirkati strukturlarinda eyni isleri hayata kegiran isgilor
arasinda olan amoak haqqi forqinin, Dovlet Neft Sirketi ilo Xarici Neft sirkotlorinde isloyon vo
eyni iglori hoyata keciron iscilor arasinda koaskin emek haqqi forqinin ve xarici neft
sirkatlorinde ¢alisan acnabi iscilerle yerli iscilor arasinda forglerin minimuma endirilmasi
istigamatinde 6ziinli gostormslidir. Berabar emays gore boraber ddenis prinsipinin pozulmasi
tokco emak hiiquglariin pozulmas: hali kimi qiymetlendirilmemslidir. Bu ferqler hemginin
miilki hiiquglarin, o ciimleden bearabarlik hiiququnun pozulmasi ve ayri-segkilik hali kimi do
giymatlaendirilmalidir. Bu istigamatde dovlat siyasetinin kokli deyisikliklere ehtiyact vardir.

Ocnabi is¢ilorin @mak haglariin ve emak soraitinin yerli is¢ilora nisboton gat-qat yaxsi olmasi
yerli is¢ilorde golmsalors qarsi nifrat vo ksenofobiya tozahiirlerini yarada biler. Bu hal hale ki,
ac1q konflikte gotirib ¢ixarmamigdir, lakin bu hali gizli ve ya askarlanmamis konflikt menbayi
hesab etmok olar!!. Belo konfliktlori dogura bilon baslica seboblor asagidakilar hesab oluna
biler.

-Boarabar emays goro barabar 6donis prinsipinin kobud suratdo pozulmasi;

-Oz veteninde ikinci dereceli insana ¢evrilmek qorxusu;

-Forqli omak soraiti;

-Dil problemi ve bununla bagl naraziciliq;

-Iscilore miinasibatde forqli yanagsmanin ocnebilere qarst yaratdigi ksenofobiya.

-Iscilerin hemkarlar ittifaglarinda birlosmek hiiququnun pozulmasi ve praktik olaraq hemkarlar
ittifaglarinda tizvliiyiin gadagan olunmasi.

11 Azerbaycanin siilhyéniimlii inkisafi: problemlor vo imkanlar: Neft vo qaz senayesi iizre hesabat.
Votendaslarin ©mak Hiiquqlarin1 Miidafie Ligasinin International Alert toskilatinin sifarisi ilo  2002-ci
ilde hazirladig1 hesabatdan
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Mbaden sonayesindo omok miinasibatlorinin tonzimlomasinde dovlstin siyassti  yalniz
qanunvericiliyin doeyisdirilmasi, adminstrativ nozaratin giiclonmasinden ibaret olmamalidir.
Siyasetin osas istigamatlari fikrimizco ilk ndvbads asagidaki istiqgamatlor tizre olmalidir.

e Movcud qanunvericiliyin vo saho iizro gobul olunmus normativ aktlarin totbiqi
praktikasinda olan qiisurlarin aradan galdirilmasi. Biitiin istigamatlor lizre normalarin
pozulmasi hallar1 aradan qaldirilmalidir. Biz yuxarida Neft Sirketi strukturlarinda emak
miiqavilelerinin  baglandigini, lakin miiqavileler baglanarken qanunvericiliyin
toleblarinin pozulmasi hallarinin moveudlugunu geyd etmisdik. Goriilon isin davaml
xarakter dagimasina baxmayaraq emoak miiqavilalarinin ganunvericiliyin toloblarine zidd
olaraq miiddstli baglanmasi kiitlovi xarakter dasiyir. Bu problemin aradan qaldirilmasi
tiglin hor hansi normada doyisiklik etmoayo he¢ bir ehtiyac duyulmur. Sadace
qanunvericilik diizgiin tetbiq olunmalidir. Bunun ii¢ilin ise ilk ndvbade isegdtiironlorin
moasuliyyati artirilmalidir.

e Xarici neft sirkatloride do bir qayda olaraq emak miiqavilaleri baglanilir. Lakin qeyd
olundugu kimi bu miiqavileler de modvcud qanunvericiliye zidd olaraq baglanilir.
Iscilerle bele miiqavilelerin baglanmasina baxmayaraq indiyedek her hansi sirkete ve ya
sirkotlorin igogotiiranlorine qarst hor hansi sanksiyalar totbiq olunmamisdir. Halbuki,
6lke qanunvericiliyi tam imkan verir ki, sirketlorin masul vazifali soxslarine sanksiyalar
totbiq olunsun.

©moyin mithafizesi, emayin ddenisi, sosial sigorta ve diger sigortalarin totbiqi, is vo istirahat
rejimindo olan problemler barade yuxarida melumat verilmisdir ve bu hallar problem olaraq
gostorilmisdir.

Fikrimizco ddvlstin maden senayesinde emak miinasibatlorinin sivil miinasibatlor sistemino
kecirilmasi Tlg¢iin ilk novbede yeritmali oldugu siyaset sosial partnyorluq institutunun
mohkemloendirilmasi ii¢lin todbirlerin hoyata kegirilmosi istiqgamatine yonalmslidir. Sosial
partnyorlugun maden senayesindo tam osaslarla togakkiil tapmasi ticlin hakimiyystin sirkatlorin
foaliyyotine kobud miidaxilesine ehtiyac yoxdur ve belo bir cohdler he¢ moagsedouygun da
deyildir. Lakin hakimiyyot sosial partnyorlugun tam togokkiil tapmasi ligiin dolay1 tesir
imkanlarina malikdir. Bu imkanlar asagidakilar hesab oluna bilor:

e Homkartalr ittifaglarinin yaradilmasi {i¢iin nezerde tutulan prosedurlarin qanunvericilik
vasitesi ilo sadelosdirilmesi vo hemkarlar ittifaglarinin  qeydiyyat rejiminin
asanlasdirilmast;

e Kollektiv miiqavilelerin baglanilmas: {iglin  kollektiv ~ danisiglarin  aparilmasi
prosedurunun ganunvericilikde daha daqiq sekilde oks etdirilmasi;

e s yerlorinde birlosmek tosobbiislerine mane olanlara garsi ganunvericilikde nezerde
tutulmus sart sanksiyalarin totbiqi.

Tosssiiflo geyd olunmalidir ki, Dévlet bu sahads ganunvericilikde nazarde tutulmus normalarin
pozulmasma olduqca yiiksek doziim niimayis etdirir. Xarici sirketlordo hemkarlar ittifaqi
toskilatlarinin yaradilmasina ister isgilor torefinden, istorse do sahe hemkarlar ittifaglarinin vo
hemkarlar ittifaglarmin timumrespublika orqanlarinin gosterdikleri tosebbilis ve cohdlerin
qarsist olduqca sort sokildo alimir. Yuxarida geyd olundugu kimi tesobbiis gdstoron isciloer
derhal toqibloro meruz qalirlar. Bu hallarin kifayet gqoder olmasina baxmayaraq dovlet
ganunvericilikde nezards tutulan sanksiyalardan heg vaxt istifade etmir. Bu siyasat ise naticods
1s¢1 vo isogdtiironlar arasinda dialoqun yaranmasina ciddi engoel yaradir. Noticodo Neft Sirkati
strukturlarinda sosial partnyorluq formal xarakter dasiyir. Xarici neft sirkotlorinde ise
timumiyyetls dialoq yoxdur.

Sosial pratnyorluq temin olunmadiqca maden senayesinde omoak miinasibatlerinin sivil
gaydalara uygun tonzimlonmasi problem olaraq galacaqdir. Dialoqun mdvcud olmamasi bazen
xaotik ¢ixiglara, etirazlara gatirib ¢ixarir.

Sosial partnyorlugun tomin olunmasi iiclin @mak miinasibatlorinin tereflori qisminde ¢ixis
edenlorinin hiiquq berabarliyinin tomin olunmasidir. Burada emoak miinasibatlorinin torafi
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olaraq hokumsetin iizerine diison osas vezife qanunvericilik sisteminin yaradilmasi ve
tokmillosdirilmasi, bu normalarin diizgiin totbiqi ilizerinde effektiv nozaroti toskil etmoakdon
ibaratdirse, miinasibatlerin sivil ve ganunauygun qurulmasi vezifesi isegétiironlore ve amak
kollektivini temsil eden qurumun-hemkarlar ittifaqmin {izerine diisiir. Olkede mdvcud olan
diger sferada oldugu kimi moadoan senayesindo do @moak miinasibatlori toraflori arasinda ciddi
disbalans movcuddur. Bir terafds ciddi maliyys ve inzibati resurslara malik olan, qgorarlarin,
hotta moehkemoe qorarlarinin goebul olunmasina ciddi tesir eds bilacek qilivvede olan
isogotiironlor, diger torofde ise teskilatlanmamis, yaxud «icaze» ilo «teskilatlanmis», geyri-
miitegokkil is¢i qiivvesinin mévcudlugu bu disbalansin asas gostoricisidir.

Bels bir vaziyyatds dovlat hansi effektiv siyasat miioyyon etmalidir?

Movcud siyaset ¢orgivesinde Moadean senayesindo movcud olan enenavi hemkarlar ittifaglarina
alternativ olan hemkarlar ittifaglarinin yaradilmasina tesebbiislor ebasdir. Odur ki, alternativ
homkarlar ittifaglarinin yaradilmasina cehdlerdense mdvcud hemkarlar ittifaqi teskilatlarinin
isinin tokmillosdirilmasi, isegoétironlorin hemkarlar ittifaqi teskilatlar1 {izerinde qanunsuz
nazaratinin qarsisinin alinmasi ti¢iin todbirlarin goriilmasi daha magsadauygun olaradi.

Modveud soraitde xarici sirketlorde hemkarlar ittifaglarnin yaradilmasi problemli mossladir.
Ciinki hemkarlar ittifaglar1 asagidan yaradilan teskilatdir. Onun yuxarilarin xeyir-duasi ile ve
onlarin diktesi ilo yaradilmasi yaxsi noticeler vermoayocokdir. Hotta bu iisulla hemkarlar
ittifaglar1 yaratmaq ticilin tosebbiislor edilse belo (bu ciir togabbiislor olub) bu tosabbiisler
sirkatlar torefinden goebul olunmayacaqdir.

Fikrimizco ilk ndvbade emok miinasibatlorinin torefleri arasinda movcud olan disbalansin
aradan qaldirilmasi {i¢iin qanunvericilikdo miioyyon tominatlar nozerde tutulmalidir. Bu
tominatlar ilk novbade hemkarlar ittifaglarinin fealiyyeti {igiin olave imkanlarin yaradilmasi
liglin igogotiiron lizerinde konkret vozifolorin qoyulmasi, hemkarlar ittifaglar1 yaratmaga ve ya
movcud hemkarlar ittifaglarinin fealiyystine mane olmaga gdre nisbaton sert cinayst vo maddi
mosuliyyatin nazerds tutulmusi, kollektiv danisiqlar aparilmasi ve kollektiv miiqavileler
baglanilmasi {i¢lin proseduralarin macburiliyine dair qanunvericiliys alavalarin edilmasi vo bu
qaydalarin pozulmasina gore daha sert mesuliyyetin nezerds tutulmasindan ibarst olmalidir.
Modoen senayesinde hom milli girketlorin, hem do xarici sirketlorin emek miinasibatlori ilo
bagl fealiyyseti lizerinds dovlet nazarsti tomin olunmalidir.

Adminstrativ tesir vasitelerinden slave sirketlorin mehkemsalere tozyiq imkanlarinin aradan
galdirilmasi {igiin praktiki islerin hayata kegirilmoasi do vacib sertlordondir.

Isciler vo onlarin niimayendeli orqanlar1 arasinda maaariflondirme islerinin heyata kecirilmosi
ticiin xiisusi todbirlerin hayata kegirilmosi do olduqca aktualdir.

Oks halda, dovletin mévcud veziyystin deyisdirilmasine cehd etmemosi imumi veziyystin
agirlasmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Artiq biitiin hesabatlarda ve monitoringlerde Azerbaycanda
foaliyyot gostoron neft sirkoatlorinde iscilorin, xiisusen do yerli is¢ilorin sosial vo miilki
hiiquglarinin kobud pozulmasi hallar1 yer almaqdidir.

NOTICO VO TOVSIiYYOLOR
Noaticoalor

Moadon sonayesinde omsak miinasibatlorinde modvcud olan problemloer biitdvlikds isci
hiiquglarinin pozulmasi ile yanasi, 6lke iqgtisadiyyatinin bu miihiim sektorunda gerginliyin ve
«sosial risklorin» risklorin artmasma gotirir. ©mak Miinasibatlorinds sosial partnyorluq
prinsiplarinin ciddi sokilde pozulmasi, is¢ilorin adalotli ve olverigli emak soraitinde islomak
hiiquglarina etinasizliq asagidaki manfi naticelorde 6zlini gosterir:
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©mok miiqavilalerinin diizgiin baglanmamasi ve ya he¢ baglanmamasida;

Omoyin adalstli 6donisinin olmamasinda;

Is rejiminin pozulmasi ve is¢ilerin is vaxtindan artiq isledilmesinde;

Istirahet ve mezuniyyet hiiququnun pozulmasinda;

Omayin miihafizasi normalarinin pozulmasi vo bununla da is¢ilorin saglamligina manfi
tosirlordo;

Is¢ilorin qanunsuz olaraq ixtisara salinmasinda;

Qanunu pozmagla emak miiqavilesine xitam verilmasindo;

Omok haglarimin ve diger 6demslarin vaxtinda verilmemasinds;

Miisssise daxilinds fordi ve kollektiv emak miibahiselarinin helli {i¢iin nezarde tutulan
tosisatlarin ve prosedurlarin olmamasinda;

Boaraboar emaye gore forqli emek haqqi 6denisinde;

Iscilerin yasay1s, qida ve xiisusi geyimlorlo tochizatinda olan keskin farqlerde

Oziinii daha qabariq sekilde gosterir.

Tovsiyyolor

Omok Miinasibatinin toraflori asagida gostorilon zoruri todbirlari hoyata kecirmalidirlor:

Hokumat moaden senayesindo omok miinasibatlorinin moévcud  durumunu
qiymatlendirmak {liclin hemkarlar ittifaglar1 ile birge monitoringler hayata kegirmali,
naticelere uygun olaraq strategiya miioyyonlosdirmsalidirler. Strategiya, hom normalarin
tokmillasdirilmesi, hem onlarin totbiqinds olan qiisurlarin aradan qgaldirilmasi, hem de
sosial partnyorlugun effektiv sokilde tetbiqine nail olunmasi istiqamatinds prioritetlori
ozlinds ehtiva etmalidir.

Isegétiirenler emek miinasibstlerinde méveud problemlerin helli {igiin dialoq metoduna
tstlinlik vermsli, iscilorin sosial problemlerinin halli {iglin todbirlor hoayata
kegirmalidirler. Icbari sigorta ststeminin totbiqi genislonmelidir.

Iscilor iigiin odaletli vo olverisli omok goraitin yaradilmasi, emoeyin ve saglamligin
miihafizesine dair standartlara @mal olunmalidir.

Transmilli sirketlor:

Yerli ig¢ilora miinasibatds siyaset tomamile yenilogmali, is¢ilorin emak hiiquqlarina
hérmatle yanasiimalidir;

Hoemkarlar ittifaglarinin yaranmasinin qarsist alinmamali, is¢ilorin hemkarlar
ittifaglarinda birlesmalerine manesler aradan qaldirilmalidir;

Azorbaycan xalqinin adat enenslerine hormatle yanasilmali, onlarin isgileri olan yerli
adamlarin heysiyyatina ve moenliyine toxunan harakatlars yol verilmemslidir;
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SON QEYDLOR

1. Omok Moacsollasinds kollektiv miigavilo tesisatina ¢ox boyiik yer verilmoasine baxmayaraq
praktikada ciddi qiisurlar vardir. Bu ilk novbade Kollektiv danisiglarin aparilmasi, kollektiv
miiqavile ve sazigloerin baglanmasi ve onun icrasina nazaratin hayata kegirilmosi ii¢iin nazords
tutulan qayda ve mexanizmlorin mitkemmsal olmamasi ile baglidir. Dovlat Neft Sirkotino daxil
olan miisssisalerds kollektiv miigavilaler baglanarken yuxarida qeyd olunun prinsipler pozulur
vo miiqavilalar formal xarakter dasiyir. Oslinde bu miigaviladen ¢ox isaogdtiironin birtorofli
gaydada miioyyen etdiyi miiddsalarin diger torafin tostiq etdiyi formal senaddir. Halbuki
Kollektiv miigavilaler aksariyysat 6lkelorde emsek hiiququnun menbslarinden biri kimi ¢ixis

edir. (monboa: Azerbaycan Respublikasinda ®moek Hiiquglarimin teminolunma veziyyetinin monitoringi:
Qanunvericilik vo praktika. Monitoring hesabatindan. Vetendaglarin ©mek Hiiquglari1 Miidafie Liqasi. Baki,
2007 ve llanoBan Enena AnexceeBna. Mcrounnku Poccuiickoro tpynoBoro npasa)

2. Xarici Neft Sirketlorinde emak hiiquqlarinin temin olunma veaziyysti ile bagli Milli Elmler
Akademiyasmin Insan Hiiquglar1 Institutunun miitexessisleri de 2006-c1 ilde tedqigatlar
apararaq agagidaki hallar iizre pozuntulari iize ¢ixarmislir. Bu hallar agagidakilar olmusdur:
Xarici sirkatlorde emoek miiqavilelari baglanarken is¢ilerin hiiquglarinin pozulmasi

Iscilerin emok funksiyalarina dair teleblerin pozulmasi

©mak Haqqi iizre pozuntular

Moazuniyystle bagli pozuntular

Iscilerin sosial sigorta hiiquglarinin pozulmasi

Omayin Miihafizesi qaydalarinin pozulmasi

Omok miiqavilesinin baglanmasi vo ona xitam verilmasi sartlori lizre pozuntular

Miiqavils miiddstloerinin pozulmasi

Is vaxt1 ve istirahet vaxtina dair sertlerin pozulmasi

Iscilerin hemkarlar ittifaglarinda birlesmek hiiququnun pozulmasi

Qadinlarin emak hiiquglarinin pozulmasi

(Daha genis molumat iigiin bax: Milli Elmler Akademiyasinin Insan Hiiquqlar1 Institutunun Beynolxalq Elmi
Surasinin Ekspert Komissiyasimnin 28 aprel 2006-c1 il tarixli rosmi moalumati)

ODOBIYYAT

1.Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyast «Qanun» nasriyyati, Baki, 2006

2.Azoarbaycan Respublikasinin Omak Macallasi «Qanun» nasriyyati, Baki, 2006
3.Ilepecmotpennas EBponeiickas Counansnas Xaptus. CtpacOypr, 1999

4.Azorbaycan Respublikasinda ©mok Hiiquglarinin tominolunma veziyyetinin monitoringi:
Qanunvericilik vo praktika. Monitorinq hesabati. Vetondaslarin ©mek Hiiquglarimi Miidafio
Liqas1. Baki, 2007

5.Azarbaycanin siilhyoniimlii inkisafi: problemlsr vo imkanlar: Neft vo qaz senayesi izro
hesabat. Votondaslarin ©moak Hiiquqlarin1 Miidafie Ligasinin International Alert
toskilatinin sifarigi ilo  2002-ci ilde hazirlanib.

6.Bp Azerbaycan sirketinin 2003-cii il ii¢iin Davamli Inkisaf haqqinda hesabati

7.111anoBan Enena AnekceeBna. Mctounnku Poccuiickoro TpynoBoro mpasa

8.Sahib Memmadov «Kollektiv Miigavilalari necoe baglamali» Baki-2000
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9LAVOLOR

A.Azarbaycan Respublikasinin emoek ganunvericiliyi sistemine daxil olan normativ hiiquqi
aktlar asagidakilardan ibarotdir:

= Azorbaycan Respublikasinin ©moak Macsllesindon;

= Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlarindan;

= Miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin selahiyyasti ¢ergivesinde gobul etdiyi normativ hiiquqi
aktlardan;

= Omok, sosial-iqtisadi masalalerle alagedar Azerbaycan Respublikasinin bagladigi ve ya
torofdar ¢ixdig1 beynalxalq miigavilalerden ibaratdir.

B. Azorbaycanin torafdar ¢ixdig1 osas BOT Konvensiyalari i¢erisinde agsagida gosterilen iki
konvensiyaya dair qisa icmal verilib. Maden senayesindo, xiisuson do xarici neft sirkotlorinds
bu Konvensiyalarin telablori kobud suratde pozulur.

Assosasiya Azadhig1 vo Toskilatlanma Hiiququnun Miidafiasi hagqinda Konvensiya.
Sayca 87-ci olan bu konvensiya 1948-ci ilin iyulun 9-da Beynslxalq ©mak Taskilatinin
otuz birinci Bas Konfransinda gabul olunmusdur. Azerbaycan Respublikasi terofinden
03.07.1993-cti il tarixinde ratifikasiya olunmusdur. Bu konvensiya is¢ilerin ve
igogotiiranlorin avvelcodan xabordar etmoadoen, 6z arzularina uygun toskilat yaratmaq ve
ona daxil olmaq hiiququnu miisyyen edir. Konvensiyada bu hiiquglarin ve azadliglarin
dovlst organlarinin miidaxilasi olmadan hoyata kegmasi {i¢iin bir sira tominatlar nazerds
tutur.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 58-ci maddesine asasen «Hor kasin basqalart
ilo birlosmok hiiququ vardir» vo «Hor kos istonilon birlik, o ciimlodon siyasi partiya,
homkarlar ittifaqi vo digor ictimai birlik yaratmaq vo ya mévcud birliyo daxil olmaq
hiiququna malikdir.

Biitiin birliklorin sorbast foaliyyatine tominat verilir». Homin maddenin diger bondins
osasoen «Heg¢ kos hor hansi birliye daxil olmaga vo ya onun iizvliiyiindo qalmaga mocbur
edilo bilmoz».

Toskilatlanma vo Kollektiv Miigavilalor Baglamaq Hiiququ haqqinda Konvensiya.
Bu konvensiya 1949-cu ilin iyul aymin 1-do Beynslxalg ©moek Togkilatinin Basg
Konfransinin 32-ci sessiyasinda gobul olunmusdur (Ne98). Azerbaycan Respublikasi
torefinden 03.07. 1993-cii il tarixinde ratifikasiya olunmusdur. Bu konvensiya heamkarlar
ittifaglarini istenilon ayri-segkilik hallarindan, is¢ilerin vo isegotiironlorin toskilatlarini bir
birinin iglerine her hansi formada miidaxile etmakdon miidafie edir. Konvensiya kollektiv
danisiglarin aparilmasini tegviq edir.

C. Omak miinasibatlorinin teroflerinin birinin tomsilgisi gisminds ¢ixis etmoli olan
isogdtiironlorin asossasiyalari haqqinda senadde melumatlar verilmemisdir. Sebab odur
ki, madan senayesinds limumiyyatls isogdtiironlerin har hansi ictimai qurumu yoxdur.
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