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XULASO

Moadon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisiinii destokloyan ilk 6lkelorden biri kimi Azorbaycan
onun totbiqi sahosindo do bir sira miithiim ohomiyyat kosb edon yeniliklor etmisdir. Bu baximdan
hazirda MSST-ni totbiq edon Olkolordo vo MSST iizro Beynolxalq Katibliyi torafindon miisbot
giymatlondirilir. Azorbaycan MSST 6lkalori i¢arisindo validasiya prosesini kegmis ilk 6lkodir.
Olkodo MSST-nin totbigi iizra hokumat, votondas comiyyati vo sirketlordon ibarst memorandum
artiq 6 ildon artiqdir ki giivvadadir. Olkodo MSST tatbiqini tonzimloyan bir ne¢a sonad vardir ki,
onlardan da osas sonoadlor kimi agagidakilar gostomok olar:

1. MHST {izro Komissiya yaradilmasina dair Nazirlor Kabinetinin 13 noyabr, 2003-cii il tarixli
Sarancami;

2. Komissiyanin yeni torkibi haqqinda Nazirlor Kabinetinin 30 noyabr 2006-c1 il tarixli 363 sayl
Sarancamu;

3. ““Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Mosgul olan Sonaye Saholorindo Soffafliq Tosobbiisiiniin
Azorbaycan Respublikasinda totbiqins dair qarsiliqli anlagma haqqinda” MEMORANDUM va
ona olavalor (1,2,3,4 vo 5 sayl olavalor);

4. Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Masgul olan Sonaye Saholorindo Soffafliq Togabbiisiiniin
Azorbaycanda totbiqino dair Coxtorafli Qrupun toskili vo foaliyyoti hagqinda Razilagsma

Bu sonadlor 6lkodo MSST totbigini tomin edon osas sonadlordir. Bununla belo MSST-nin
totbigino Azorbaycana nisboton daha sonra qosulmus vo holslik yalniz namizod 6lko statusuna
malik olan bir ne¢o dovlot vardir ki, onlar MSST-nin totbigine hiiquqi status vermislor, onun
foaliyyotini ayrica ganunla tonzimloyirlor. Azorbaycan iso MSST totbiqindo qabaqgil 6lko vo
MSST iizvii olmasina baxmayaraq MSST proseslorini hiiquqi 6hdslik yaratmayan razalagmalarla
tonzimlomokds davam edir.

Asagida togdim olunan siyasot sonadi 6lkado MSST-nin sonraki totbiqinin hiiquq miistovising
kegirilmosinin zoruriliyi va perspektivlorine hosr olunmusdur.

Siyasot sonadinin ilk foslinodo Azarbaycanda moadan sanayesinda soffafligin tomin
olunmasinin hiiquqi asaslar1 va problemlari adlanir. Bu fosilde asason iki istiqamat {izro tohlil
aparilmigdir. Bunlar moévcud hiiquqi voziyyot vo qanunvericilik vo praktikada mdvcud olan
problemlordir.

Tohlilin  noticosi onu gostorir ki, dlkodo MSST-nin totbiqini tonzimloyon sonadlor yalniz
miivafiq hokumot gorart ilo yaradilmis komissiya vo ii¢ torofli razilagsmalar vo onlara edilon
olavolordir. Bu razilagmalar toraflor {i¢lin hor hansi hiiquqi 6hdoslik yaratmir. Madon sonayesindo
hayata kegcirilon foaliyyatlore, o ciimladon sirketlorin golirlori vo onlarin hokumate 6donislorine
dair molumatin olds edilmosi {iiin birbasa imperativ norma yoxdur. Informasiya aldo etmok
haqqinda Qanun sirkotlori informasiya sahibi kimi gdstormir vo bu baximdan onlar belo
informasiyalar1 sorgu osasinda togqdim etmirlor. Bu iso praktikada problemlor yaradir. MSST
cor¢ivasindo sirkotlor 6domolors dair molumatlart vermak {izro razilasiblar, lakin bu 6donislorlo
bagli genis ictimaiyyot yalniz timumi sokilds tanig olmaq imkanina malikdir.

Siyasat Sonadinin ndvbati fasli MSST ilo bagli qanunvericilik sahasinds beynalxalq tocriibonin
tohlilina hasr olunub.
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Burada Madon Sonayesindo Soffafliq tosobbiisii ilo bagli ilk dofo olaraq 2007-ci ildo qganun
gabul etmis Nigeriyanin vo 2009-cu ilo analoji qanunu qiivvoye minmis Liberiyanin miivafiq
ganunlarinda bohs edilir. Bu 6lkalorin MSST hagqinda Qanunlar1 gobul etmasi bizim 6lko tiglin
do miisbat tocriibo sayila bilor. Bununla belo homin o6lkolorin qanunvericilik —sistemi ils
Azorbaycanin qanunvericilik sistemi forqlonir.

Moadon Sonayesindo Soffafliq Togobbiisii ilo bagli Azorbaycanda da analoji qanun qobul etmok
olarm1? Belo Qanunun gobuluna zorurat vardirmi1? Belo suallarin tohlili ilo bagl siyasat sonadino
novbati fosil daxil edilmisdir. Modon sonayesindo soffafligin artirilmasi tigiin siyasot variantlar
adlanan bu fasildo bir ne¢o miimkiin siyasot variant1 toklif olunur. Ilk névbodo MSST iizro
foaliyyotlori tonzimloyon normalarin tokmillogdirilmasi yolu ilo mdvcud problemlorin hallinin
miimkiinlilyli miizakirs olunur. Hazirda 6lkade MSST-nin totbiqini tonzimlayan sonadlorin iistiin
vo zoif aspektolri gostorilir.

Toklif olunan digor siyasot variantinda Movcud Qanunvericilik atklarina slave va doyisikliklorin
edilmasi yolu ilo MSST {izro foaliyyotlordo m&vcud olan problemlorin hallinin miimkiin olub
olmamasi qisa tohlil olunur.

Nohayot Modon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii hagqinda Qanunun gobulunun zoruri olub
olmamas1 osaslandirilir. Hor ti¢ varinati tohlil edorak belo bir qonast irali siiriiliir ki, bu siyasot
variantlarindan on uygunu yeni qanunun gobuludur. Yeni Qanunun qobulu 6lkods 6 ildon artiq
bir miiddatds totbiq olunan Madon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii ilo bagl foaliyyatlorin
keyfiyyotco yeni morholoyos ke¢gmosino sobob ola bilor. MSST-nin totbiqi ganunvericiliklo
tonzimlonmoklos, hiiquqi 6hdolik yaratmayan miiqavilo o©hdsliyindon, hiiquqi 6hdoslik vo
mosuliyyat yaradan qanun miistovisina keco bilor.

Siyasot sonadinin sonunda tohlilin imumi naticalori va tdvsiyyalor verilir. Umumi noticolor va
tovsiyyolorin mahiyyati yeni qanun layihosinin qgobulunun zoruriliyini 6ziindo ehtiva edir.
Bununla belo gostarilir ki, belo ganun gobul edilorkon bir sira ciddi amillor nozoro alinmalidir.
Olkodo neft fondunun olmasi, 6lkenin dovlet qurulusunun vo hakimiyyot bélgiisiiniin belo
ganunu gobul etmis 6lkalordon farqli olmasinin, moévcud praktika vo onanoslorin nozors alinmali
oldugu da vurgulanir.
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GIRIS

Modon Sonayesindo Soffafliq Togobbiisiit (MSST) (EITI (Extractive Industry Transparency
Initiative)) - 2002-ci ilin sentyabr aymnda Iohannesburg sohorindo kecirilmis Davamli Inkisaf
izra Diinya Sammitinde Boyiik Britaniyanin Bas Naziri Tony Bleyr torafinden irali siiriilmiisdiir.
Moagsad tobii ehtiyatlarindan son doraco asili 6lkolorin madon sonayesindo ddomolor vo golirlor
lizorindos soffafligin artirilmasidir. Bu tosobbiis hokumaotlori, modon sonayesinds ¢alisan 6zal, vo
ya dovlot miilkiyotindo olmasindan asili olmayaraq biitiin sirkotlori, beynolxalq toskilatlari,
QHT-lari vo bagqalarin1 koniilliilik ssasinda édomalor vo golirlorin soffaflifini artirmaq {igiin
birgo ¢alismaga sévq edir. 2002-ci ilin sentyabrindan bori bu togobbiis ona qosulan hokumaotlor,
neft, qaz vo modon sonayesinin digor saholorindo ¢alisan sirkatlor, beynolxalq tosisatlar,
sormayagilor vo QHT-lor torafindon inkisaf etdirilmisdir.'

Modon Senayesinda Soffafliq Tosobbiisii universal standart olmaqla neft, qaz vo dag madon
sonayesindo golirlorin soffafliginin tomin olunmasina imkan yaradir. MHST iki osas mexanizm
tizorindo comlonmisdir. Birincisi, o tolob edir ki, sirkotlor hokumsotlora verdiklori 6donislori,
hékumatlar iso sirkatlordon aldiglari galirlori agiqlasinlar. Ikincisi o tolob edir ki, bu molumatlar
miistogil auditor vo maraqli toraflorin nazarat komitalori torafindon tutugsdurulsun.”

2003-cti il iyunun 17-do Londonda kegirilmis MHST iizro 1-ci beynslxalq konfransda
Azarbaycan bu beynolxalq Tosobbiiso qosuldugunu boayan etmisdir. Nazirlor Kabineti 13 noyabr
2003-cii il tarixli soroncami ilo Azorbaycanda "Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ilo Masgul olan
Sonaye Saholorindo Soffafliq Tosobbiisii"(MHST) iizro hokumot komissiyasi yaratmisdir.

Komissiyaya Azorbaycan Respublikasinda mineral ehtiyatlarin istismart ilo olagadar dovlot
orqganlarmin daxil olmalari, dovlat sirkstlorinin vo dovlot miilkiyystinds olan digor qurumlarin
oldo etdiklori golirlori (xarici vo milli sirkotlorin 6donislori hesabina oldo olunan golirlor daxil
olmaqla) barodo molumatlarin toplanmasi, bu molumatlar osasinda MHST-nin istirakeilari
torofindon razilagdirilmis hesabat formatina uygun olaraq vahid iimumdlko hesabatinin tortib
edilmosi, onun miitomadi sokildo motbuatda dorc edilmosi hovalo olunub. Bu omokdasliq
naticasindo 2004-cli il noyabrin 24-do MHST iizro Komissiya, yerli vo xarici neft vo qaz
sirkatlori vo geyri-hokumat togkilatlarinin Madon Sonayesindo Soffafligin Artirilmasi Koalisiyast
arasinda MHST-nin Azarbaycanda totbiqino dair Qarsiligli Anlasma Memorandumu imzalanib.
Memoranduma Azarbaycanda hoyata kecirilmosi prosesino qosulmus 21 xarici vo yerli hasilat
sonayesi (neft vo qaz) sirkoti daxil olub."™

Hazirda togobbiiso qosulan sirkotlorin, hom¢inin QHT koalisiyasina daxil olan QHT-lorin say1
artmisdir.

Oton dévr orzindo Azorbaycan MSST sahosinds xeyli naliyyatlor oldo etmisdir. Azorbaycan
MSST olkolori arasinda doyorlondirmo prosesini basa catdiran ilk 6lko olmusdur. Hesabatlarin
hazirlanmas1 nozorde tutulan audit proseslorinin vaxtinda hoyata kegirilmosi baximindan da
Azorbaycan niimunovi 0lko hesab oluna bilor. Azorbaycan MSST iizro iizorino gétiirdiiyli digor
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6hdoliklori, o ciimlodon Coxtorafli Qrupun formalasdarilmasi istiqgamotindoki 6hdsliyi do yerino
yetirmisdir.

2009-cu ildo Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Mosgul olan Sonaye Saholorindo Soffafliq
Tosobbusunun (MHST) hoyata kecirilmasi istigamatindo muhum irsliloyislors nail olunmusdur.
Belo ki, 2009-cu ildo MHST uzro Beynolxalq idaro Heyoti torofindon Azarbaycanin MHS Tnin
tamhuquqlu uzv statusu tosdiq edildi vo bununla Azarbaycan MHST-ni totbiq edon 26

namizad olkadon tam huquqlu tizv statusunu almus ilk olko oldu".

Beloliklo Azorbaycanda MSST-nin totbiqi prosesinin baglanmsindan kegon dévr orzindo miithiim
hadisalor bas vermigdir vo bu proseslorin bir coxunu golirlor barado molumatliligin artmasi
baximindan miisbat hesab etmok olar. Kegon dovr orzinds bas veran on miihiim iki hadisoni qeyd
etmok zoruridir: Bunlardan biri-2004-cii il noyabrin 24-do MHST {izro Komissiya, yerli vo xarici
neft vo qaz sirkotlori vo geyri-hkumat toskilatlarinin Moadon Sonayesindo Soffafligin Artirilmasi
Koalisiyas1 arasinda MHST-nin Azorbaycanda totbiqino dair Qarsiligli Anlasma Memorandumu,
digori iso  Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Maggul olan Sonaye Sahalorindo Soffafliq
Tosabbiisiiniin Azorbaycanda totbiqino dair Coxtorafli Qrupun toskili vo foaliyyoti haqqinda
Razilasmanin imzalanmasidir. Ilk sanad proseslorin baslangicinim asasim qoymusdur. Sonraki
sonad iso MSST proseslorinin instutsionallagsmasinin asasini qoymagla yeni morholorin osasini
yaratdi.

Belo olan soraitds Azorbaycanin hasilat sonayesindo soffafligin tam tomin olunmasindan
danismaq olarmi?. Golirlorin soffaflig1 tomin olunmusdurmu?
“Qanuvericilor iiclin MSST iizro dorslik: Ehtiyatlar sahosindo soffafligin  artirilmasi vo
dorinlogmasi yollar1” adli vasaitin miislliflori ganunvericilors asagidaki suallar1 qoyurlar:
e  Sizo molumdurmu sirkatlor sizin 6lkonizds hasil etdiklori neft, gaz vo minerallar ii¢iin no
qodor 6doyirlor?
e Siz bilirsinizmi hékumatiniz hans1 moblaglora goro hesabat verir vo bu vasaitlor hansi
moqsadlors sorf olunur?
e Belo informasiyalar sizin 6lkonin genis ictimaiyyati li¢iin agiqdirmi?
e Sizin sasiniz sizin 6lkads idaraetmonin tokmillogdirilmasi ti¢iin aparicidirmi?”

Manca bu suallara bizlar do cavab axtarib 6zlimiiz {i¢lin miioyyanlogdirs bilarik ki, 6lkemizds
mineral ehtiyatlardan golon golirlor, x{isuson do onlarin hara sorf olunmasi barado no qodor
malumatliyiq.

Hesab etmok olar ki, biz bazi molumatlari olda eda bilirik. Amma hor bir malumatr yox. Olkado
2005-ci ildan qiivvado olan Informasiya alds etmaok hagqqinda Qanun miikommal ganun hesab
olunsa da belo madon sonayesinin gotirdiyi goalirlora dair tam informasiya olds etmoya imkan
vermir. Qanuna goro sirkotlor bazi istisnalar olmaqgla informasiya sahiblori sayilmir vo
kommersiya foaliyyatlori haqqinda hor hanst malumat vermirlor. Bu iso o demokdir ki, sirkotlor
yalniz MSST {izro memarandum sortlorino goro 6hdoaliklori xorclor hagqinda molumat verirlor.
Bu molumatlar isa genis ictimaiyyato acgiq deyildir.

Tokcea golirlorin deyil, hom do onun xorclonmasi ilo bagli malumatlarin mahdud olmasi demoys
asas verir ki, belo molumatlarin agiqlanmasi ti¢lin yalniz memarandum kifayot deyildir.

“Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Masgul olan Sonaye Saholorinda Soffafliq Togsobbiisiiniin
Azaorbaycan Respublikasinda totbiqino dair garsiliglt anlasma haqqinda” Memorondumun 12-ci
bandi iso sirkatlors bu 6hdslikdon yan kegmoyos imkan verir.
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Homin bonddo gostorilir ki, “Bu Anlasma Memorandumu yalniz niyyot boyanati olaraq
Toroflorin he¢ biri {iglin hor hansi hiiqug, mosuliyyat vo yaxud razilasma cavabdehliyi
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yaratmir”".

Bununla belo geyd olunmalidir ki, Madon Sonayesindo Soffafliq tosobbiisii iizro toloblorin bir
coxunu yerina yetirmokdadir. Dovlot Neft Fondu her il Azarbaycan Respublikasinin Mineral
Ehtiyatlarinin Hasilat1 ilo Mosgul olan sonaye saholorindo Soffafliq Tosobbiisii {izro
Komissiyanin, Audit hesabatlarini va 6ziiniin illik hesabatlarini rosmi veb sohifasinds yerlosdirir.
Dovlot Neft Fondu homginin 6z osasnamasindo nozordo tutulmus aydada miivafiq molumatlari,
homginin, Azorbaycan Respublikast Dovlot Neft Fondunun valyuta vosaitinin saxlanilmast,
yerlosdirilmosi vo idaro edilmosi hagqqinda Qaydalarda oks olunan miiddoealar {izro gostoricilori
da veb sohifasinda yerlogdirir.

MSST {izro qabaqcil 6lka olmaq etibar1 ilo Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyindo
proseslori tonzimloyon ayrica normativ hiiquqi aktin olmamasi vo ya bu masalolorin heg¢ olmazsa
movcud normativ hiiquqi aktlarin genislonmosi, doyisdirilmosi vo olavolor olunmasi hesabina
legitimlogdirilmasi aktual problem kimi geyd oluna bilor.

AZORBAYCANDA MODON SONAYESINDO SOFFAFLIGIN TOMIN
OLUNMASININ HUQUQi OSASLARI VO PROBLEMLORI

Movcud hiiquqi vaziyyat va qanunvericilik

Moadon sonayesindon daxilolmalara dair molumatlarin oldo edilmosi, agiglanmasi masalolorini
tonzim edon birbasa norma olmasa da bir sira normativ-hiiquqi aktlar vo ya razilagmalar vardir
ki, bu va ya digor sokildo homin malumatlarin ictimaiyyat {i¢iin agiglanmasina sorait yaradir.

Modon Senayesinda Soffafligin  Artirillmasi1 Koalisiyast arasinda MHST-nin Azarbaycanda
totbiqino dair Qarsiliglh Anlasma Memorandumda toroflor raziliga golib ki, “Azorbaycan
Respublikasinda mineral ehtiyatlarin istismar1 ilo oslagodar dovlot orqanlarinin daxilolmalari,
dovlat sirketlori vo digor dovloet miilkiyyotindo olan qurumlar torafindon oldo edilon golirlori
barado vahid timumolks hesabatinin hazirlanmasini tomin etmok solahiyyatlorino malik MHST
tizro Komissiya vo Azorbaycan Respublikasinda neft vo qaz hasilati sonayesindo foaliyyot
gostoron yerli vo xarici sirkatlor ildo 2 dofo (illik hesabatlar mart aymin 15-do vo yarimillik
hesabatlar avqust aymin 15-do olmaqla) MHST iizro Beynslxalq Konfransda tovsiyo edilmis
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hesabat formalar1 asasinda hesabat veracaklar”"".

Memarandumun tolobino géro hokumot hesabatt MHST iizro Komissiya torofindon, xarici vo
yerli sirkotlorin hesabatlar1 iso hesabat tarixinodok audit sirkotino toqdim olunmalidir. Illik
hesabatin toqdim olunma tarixi 15 mart, yarimillik hesabatin toqdim olunma tarixi iso 15 avqust
miiayyan olunur.

Audit sirkati iso 6z ndvbosindo hokumatin vo sirkotlorin hesabatlarini tutusdurur vo tutusdurma
osasinda hazirladigi “Miistoqil Miihasibin Hesabati”’n1t memorondum toroflorinin toplantisina
togdim edir.

Miiqayisa iiglin qeyd edok ki, Modon Sonayesindo S$offafliq Togabbiisii hagqinda qanunvericilik
olan 6lkolordo belo hesabatlar Prezidento vo parlanmento, homginin ictimaiyyato togdim olunur.
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Yuxarida geyd olundugu kimi memorondum toroflor qarsisinda heg bir hiiquqi 6hdolik yaratmur.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Dovlot Neft Fondunun tosis olunmasi haqqinda 29
dekabr 1999-cu il Ne 240 sayli Formaninda Neft Fondunun golirlorinin monbalori sadalansa da
bu golirlor barade ictimaiyystin vo maraqli toroflorin  molumatlandirilmasi, homginin
hesabatliligla bagli miiddealar yoxdur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2000-ci il 29 dekabr tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
“Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Neft Fondu Hagqinda ©sasnama”do do hesabatliliq vo
galirlora dair molumatlarin agiglanmasina dair genis miiddealar yer almamigdir. Bununla belo
Osasnamonin Ugot vo hesabat maddasindo gostorilir ki, “Fond ganunvericiliklo miioyyon edilmis
qaydada miihasibat ugotu va statistik hesabatlar aparir. Fondun illik maliyys foaliyyati haqqinda
hesabat Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon toyin olunan miistaqil auditor
torafindon yoxlanilmali va tosdiq olunmalidir™"™.

Beloliklo, Madon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii ilo bagli 6lkods hoyata kegirilon foaliyyatlori
tonzimloyan sonadlar asason agagidakilardan ibaratdir.

1. MHST {izro Komissiya yaradilmasina dair Nazirlor Kabinetinin 13 noyabr, 2003-cii il tarixli
Sarancami;

2. Komissiyanin yeni torkibi haqqinda Nazirlor Kabinetinin 30 noyabr 2006-c1 il tarixli 363 sayl
Sarancamu;

3. ““Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Mosgul olan Sonaye Saholorindo Soffafliq Tosobbiisiiniin
Azorbaycan Respublikasinda totbiqins dair qarsiliqli anlagma haqqinda” MEMORANDUM va
ona olavalor (1,2,3,4 vo 5 sayl olavalor);

4. Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Masgul olan Sonaye Saholorindo Soffafliq Togabbiisiiniin
Azorbaycanda totbiqino dair Coxtorafli Qrupun toskili vo foaliyysti hagqinda Razilagsma

Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ilo Mosgul olan Sonaye Saholorindo Soffafliq Tosobbiisiiniin
Azorbaycanda totbiqina dair Coxtorafli Qrupun formalagdirilmasi vo onun 04 fevral 2010-cu ilds
ilk iclasinin kegirilmasini MSST {iizro Azorbaycanda hoyata kegirilon foaliyyatlorin miihiim
hissasi kimi gostormak olar. Bu qrup Faktiki olaraq MSST proseslorino nozarst funksiyalarini
hoyata keciron vo biitiin toroflori tomsil edon tosisatdir. Razilasmanin 1-ci bandino goro:
“Azorbaycanda Memorandum ¢ar¢ivosindo daimi formada totbiq olunan MHST prosesini daha da
tokmillosdirmok, prosesin inkisafi lizorindo daha giicli vo somorali ¢oxtorafli nozarati vo
idarsetmoni tomin etmok niyyoti ilo Memorandumun Toroflorindon (Sirkstlor Qrupu, QHT
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Koalisiyasi vo Komissiya) ibarat olan CQ toskil edilir””.

Razilagsmaya asason “Toroflorin hor biri CQ-yo eyni hiiquqa malik olan 3 asas va bir ovozedici
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lizv toyin edir (imumilikdo 9 asas lizv + 3 ovazedici lizv)”.

Bununla belo geyd olunmalidir ki, Coxtorfli Qrupun (CO) toskili vo faaliyysti haqqinda
razilasmanin 16-c1 bondindo gostorilir ki, “Bu Razilasma sonadi tizvler iigiin hiiqugi mosuliyyst
yaratmir”. Beloliklo memorandumda oldugu kimi bu sonadds do toroflor 6z iizorlorine hiiquqi
6hdoliklor gotlirmiirlor.

Razilasmanin 13-cii bondindo Coxtorafli Qrupun (CO) Funksiyalari oks olunmusdur. Bunlar:

“. MHST iizrs Is Planim hazirlayir vo tosdigloyir.

- MHST {izrs hesabat formalarini tokmillosdirir vo tosdigloyir.

- MHST 1iizro hesabatlar1 tutusduran (vo ya yoxlayan) audit sirkotini vo 6lkedo MHST-nin
vaziyyatini qiymatlondiron audit sirkotini (validatoru) segir vo tosdiq edir.

- Togobbiisiin inkisafi vo tokmillosdirilmasi barads tokliflorlo ¢ixis edir, MHST-nin toraflorine,
beynoalxalq tosisatlara miiracistlor edir va tovsiyyalor hazirlayir.
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- Qarsiliglt Anlagma Memorandumuna doyisiklor vo alavolar {izra tokliflor hazirlayir”™.

Razilagsmaya goro Coxtorofli Qrupun iclaslar1 ildo dord dofodon az olmamagla kegirilir.
Taraflorin birinin togabbiisii ilo ndvbadonkaenar iclas da kegirilo bilor. Hokumot Komissiyasinin
CQ-do 1lizv olan niimayondasi onun iclaslarina sadrlik edir.

Qeyd olunmalidir ki, bu razilagma qiivvoyo mindikdon sonra MHST iizro hesabatlar da
memorandum toraflorinin toplantisina deyil CQ-ys togdim olunur.

CQ-yo dair razilagsmanin xiisusiyyatlorindon birido budur ki, toroflori tomsil edonlorin say1 hor
torofdon 3 nofor olsa da onalrin fikir vo tokliflori soxsi fikir vo toklif kimi qobul olunmur. Belo
fikir vo tokliflor torofin vahid moévqeyi kimi gobul olunur. Belsliklo, torofdaxili fikir ayrilig
iclasdan gabaq miizakiro olunaraq aradan qaldirilmalidir vo iclasda torafin vahid moévqgeyi kimi
toqdim edilmolidir.

CQ-nin iclaslar1 hor torofdon on azi iki nlimayondo istirak etdikds kecirilo bilor. CQ-nin foaliyyot
tominatint Dovlot Neft Fondunun vasaiti ilo hoyata kegirir vo bu baximdan CQ iclaslart bir
gayda olaraq Dovlot Neft Fondunun binasinda kegirilir.

(Cq iclaslariin protokol isini MHS$T-nin katibliyi hoyata kecirir va bu sonadlari arxivlosdirir.
CQ-nin foaliyyotinin texniki-togkilati tominatint MHST katibliyi hoyata kecirir. Lakin MHST
Katibliyinin CQ adindan ¢ixis etmok hiiququ yoxdur.

Razilagsmaya goro CQ nin osas hiiquglart “CQ-nin ayri-ayr1 hesabatlarla bagli hokumato,
sirkotloro, QHT koalisiyasina, MHST iizra katibliya, habelo auditor sirkotino sorgu ilo miiraciot
etmok. Eyni zamanda hokumatin, sirkotlorin, QHT koalisiyasinin, MHST iizro katibliyin, habelo
auditor sirkotinin cavablart MHST Anlasma memorandumunun heg bir bondini pozmamalidir.

Sirkotlorin razilig1 ilo onlarin MHST {izro fordi hesabatlartyla tofsilati ilo tanis olmaq. CQ MHST
lizro fordi hesabatlarla tanis olarkon ictimaiyyato aciglanmayan molumatlarin konfidensalligini
goruyacagi barads 6hdaliklor gotiiriir”™"

Buradaca qeyd edok ki, razilasmada CQ iiclin nozordo tutulan hiiquglar aslindo deklarotiv
xarakterlidir. Moasolon, CQ-nin MHST ilo bagh fordi hesabatlarla tanigliq hiiququ yalniz sirkotin
raziligr ilo ola bilor. Oslindo hiiquq veron miiddsalarin 6ziinds do CQ iiclin vazifolor
goyulmusdur.

Beloliklo, qeyd etmok zoruridir ki, MSS$T-nin totbiqino sorait yaradan minimal sonadlor
movcuddur. Baxmayaraq ki, bu sonadlor normativ hiiquqi aktlar deyildir. Bununla belo hamginin
geyd etmak zoruridir ki, hazirda 6lkode MSST-nin tatbigine mane ola bilocok hiiquqi senadler, o
climlodon miigavilo sonadi vo normativ hiiquqi aktlar da yoxdur.

Azorbaycan Respublikasinda mineral ehtiyatlarin hasilati ilo masgul olan sonaye sahoalorindo
soffafliq togobbusunun (MHST) qiymatlondirilmasini hayata kegiron Coffey international
development (IPAN vo PKF-nin omokdasligi ilo Fevral 2009-cu ilo) togkilat1 6z hesabatinda
bununla bagl qeyd edirdi ki, “HPBS-lords yer alan moxfiliys dair muddsalar ilkin olaraq
MHST-nin totbiqine mane olan maneslordon idi. Bunu aradan qaldirmaq maqgsadilo, ARDNS 18
noyabr 2004-cu il tarixindo bildirig (Ne 01-44/832) vermisdir. Bildirisds deyilir: “odaniglor
haqqinda malumatlarin aciglanmast MHST-nin tatbiginin bir hissasini taskil edir ...

va bu, sizin Sirkat va ya Birga Muassisa ila Azarbaycan Respublikast arasinda baglanmis
mugqavilalorin maxfiliklo bagh muddaalarina zidd deyil”.

Hokumoat homcinin mugavilo mohdudiyyatlarini aradan qaldirmisdir ki, bu da sirkotlorin
istodiklori halda fordi molumatlar1 dorc etmolorino imkan verir. MHST-nin totbiqins dair hec bir
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digor huquqi vo ya normativ manes yoxdur”.
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Bir sira 6lkolordo publik organlarin, homginin ictimai vosaitlori idaro edon organlarin, otraf
miihito tosir gostoron, madon sonayesindo foaliyyat gostoron qurumlarin ictimaiyyat {igiin
ohomiyyat kosb edon hissolorino dair molumatlarin oldo edilmosi informasiya oldo edilmosi ilo
bagl xiisiisi qanunvericiliklo tonzim olunur. Azarbaycanda da dovlat orqanlarini, baladiyyalorin
vo ayri-ayr1 hallarda ictimai vosaitlor {izorindo soroncam veron, dovlot adindan c¢ixis edon,
bazarda hokmran movqgeys malik olan vo tabii monopolistlorin moelumatlarinin alds edilmaesi ilo
bagli mosalolori tonzimloyan 2005-ci ildo qobul olunmus “Informasiya oldo etmok haqqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanunu gobul olunmusdur. Qanun informasiya oldo etmoyin yollarini
belo miioyyon etmisdir: Bilavasito sorgugular tarafindan verilon sorgularin cavablandiriimasi
yvolu ila vo bu organlar tarafindon siyahisi qanunla tonzimlonan agiglanmasi macburi olan
informasiyalarin agiglanmasi, o ciimlaodan internet informasiya vasitalari ilo agiglanmast yolu
ilo. Qanunun 9-cu maddosi informasiya sahiblorinin dairosini miioyyon etmisdir. informasiya
oldo etmok haqqinda ganunun 9-cu maddosino goro informasiya sahiblori sirasinda konkret
olaraq madon sonayesindo foaliyyat gdstoran sirkatlorin adi yoxdur. Dovlatin iizv oldugu vo ya
istirak etdiyi kommersiya birliklori iso yalmiz dovlot biidcosindon verilmis vosaitdon vo ya
onlara ayrilmig amlakdan istifadoys aid informasiyalar iizra informasiya sahibi hesab olunurlar.
Beloliklo, bu ganun sirkotloro hokumoto 6hdoliklori vasaito dair molumatlar1 sorgu osasinda vo
ya Qanunun 29-cu maddasine uygun agiqlamaq 6hdsliyi qoymur. Bununla belo Qanun imkan
verir ki, sorgu osasinda hokumotin aldig1 golirlora dair molumatlari oldo etmok miimkiin olsun.
Praktikada sirkotlordon hor hansi informasiyalarin aldo edilmasi oldugca miirokkobdir. Hatta
MSST torofi olan sirkotlor belo QHT-lorin vo digor maraqli toroflorin informasiya sorgulari
osasinda aldo etmok istodiklori molumatlar1 bir gayda olaraq togdim etmirlor.

Praktikada movcud olan problemlar

Yuxarida geyd olundugu kimi Informasiya aldo etmok hagqinda Qanun vo MSST ¢argivasindo
imzalanmig razilagsmalar sirkotlorin golirlori ilo bagli vo digor faaliyyatlorlo bagli molumatlara
tam ¢ix1s imkani vermir. MSST torofdasi olan sirkatlorin oksoriyyati, o cimlodon Dovlot Neft
Sirkoti MSST {iizro torofdas olan Madon Sonayesindo Soffafligin Artirilmas1 Koalisiyasinin
informasiya sorgularmin ¢ox hissasi ya cavablandirilmir, yaxud tam vo qonastedici cavab
vermirlor.

2009-cu ildo A¢iq Comiyyat Institutu Yardim Fondu, Revenue Watch Institutunu maliyyo
yardimi ilo “Milli biidco qrupu”, MSSA Koalisiyasi, Votondas Nozaroti Sobokesi va
“Ekspert”jurnalinin hoyata kecirdiyi “Azorbaycan Respublikasinda ictimai informasiyalarin
aciglanmasi vo aldo edilmasinin monitoringi”’gar¢ivosindo MSSA Koalisiyasinin sirkotlora vo
aidiyyat1 dovlot qurumlarma gondordiyi informasiya sorgulari bilavasito golirlorlo bagl
olmusdur..

“MSSA Koalisiyast Modon Sonayesindo Soffafligin Artirilmasi Koalisiyast miixtalif qurumlara
64 informasiya sorgusu gondormisdir. Bu sorgulardan 33-no hor hansi formada miinasibot
bildirilmigdir. Malumat tominati baximindan 23 sorguya tam cavab verilmisdir, 10 sorgunu
cavablandirmaqdan iso miixtalif bohanolor gotirmoklo imtina edilmisdir. Sorgularin vaxtinda
cavablandirilmas1 baximindan iss yalniz 5 sor§u qanunvericiliyin toloblorino uygun olaraq (12
giin) vaxtinda cavablandirilmigdir, 28 sorguya cavab iso tolob olunan miiddotdon sonra
verilmigdir, vo yalnz 5 sorguya tam vo vaxtinda verilmisdir. Bu imumi gondorilon 64 sorgunun
8%-i demokdir”.™

Umumiyyoatlo tokco golirlorlo deyil, digor foaliyyatlorlo baglh géndorilon sorgular da bir qayda
olaraq ya cavablandirilmir, yaxud tam cavablandirilmir. Dovlot Neft Sirkoti bir qayda olaraq
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gondorilon sorgulara cavab olaraq bildirir ki, “Informasiya ©ldo Etmok Hagqinda Qanunun 9-cu
maddoasine uygun olaraq Dovlot Neft Sirkoti Informasiya Sahibi deyildir”.

Sorgular miivafiq olaraq Yanacaq vo Energetika Nazirliyno iinvanlandiqda iso alinan cavab belo
olur ki, “Nazirlikda bels informasiya yoxdur. Sorgu Ddvlot Neft Sirkstine tinvanlanmalidir”

Praktikada movcud olan problemlordon biri do memoranduma qosulan toroflorin MSST
corgivasindo vo ondan konarda ikitorofli miinasibotlorindo olan ziddiyyotlordir. MSST iizro
Beynolxalq Idaro Heyatinin {izvii Ingilab ®hmadov hesab edir ki, memorandum istirakg¢isi olan
3 torof bir-biri ilo garsilighh olagodo isloys bilmir. O geyd edir ki, xiisuson do QHT-lor
memoranduma qosulan biznes qurumlari ilo amakdasliq qurmaqda problemlorls tizlosir.

Oslindo ekspertin bu fikirlorini bizim yuxarida geyd etdiymiz niimuns (sorgularin verilmosi ilo
bagli) tam tosdiq edir.

Belo olan halda MSST proseslorindo imperativliyn tomin olunmasi zorurati bir daha ortaya cixir.

BEYNOLXALQ PRAKTIKA

Madoan sanayesinda soffafligin tomin olunmasi iizra qanunvericilik sahasinda
Xarici olkalorin tacriibasi

Madon sonayesindo Soffafliq Togobbiisli vo onun totbiqi ilo bagl ayrica ganunvericiliyo malik
olan bir ne¢o 6lko vardir. Qeyd olunmaldir ki, bels qanunvericiliyin gqobulu tarixi do o qodar uzaq
deyildir. Bu ganunu gobul edon ilk 6lkods-Nigeriyada Qanun 2007-ci ildo, Liberiyada iso 2009-
cu ilds qilivvoys minmigdir. Asagida Homin 6lkolorin Qanunun gobulu praktikasina dair qisa
togdimat edilir. Togdimatda ilk 6lko olan Nigeriya tocriibasino daha genis yer verilir, Liberiyanin
miivafiq qanununa dair iss yalniz imumi mslumat yer alir.
Moadon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii haqqinda Qanun qobul etmis ilk 6lko Nigeriya
olmugdur. Qabul olunmug qanun 2007-ci ilin may ayinda qlivvays minmisdir.
Bu Qanun Moadon Sonayesindo soffafligin tomin olunmasi iiglin asagidaki hiiquqi osaslari
yaradir:
1. Modon Sonayesindo Soffafliq Tosaobbiisii hiiquqi status almigdir;
2. Qanun illik hesabatlarin toqdim olunmas1 prosedurunu nazards tutur;
3. Qanun hiiquqi soxs statusunda Nigeriya Modon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii iizro
Katibliyin yaradilmasin1 nozards tutur;
4. Qanun Maraqh Toroflor Qrupu (MTQ) iizvlorinin toyin olunma prosedurunu vo onun
rolunun va faaliyyatini legitimlogdirir.

Qanun homg¢inin Nigeriya Madon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisiinii agagidaki mexanizmlorlo
giiclondirir:
e Sirkotlorin vo hokumatin hesabatini mocburi edir (tolobi yerino yetirmoyanlors sanksiya
tatbiq etmoklo);
¢ Bas miifottis torofindon auditor hesabatina baxmagi tolob edir;
e Auditor hesabatinin Milli Assambleyaya (parlaments-S.M) toqdim edilmosini tolob
edir;
e MSST {izro foaliyyoto dair hesabatlarin har yarim ilden bir Milli Assambleyaya toqdim
olunmasini tolab edir.™
Indi iso qanun haqqinda daha otrafli sorh toqdim oluur.
Qanuna osason “Nigeriya Hasilat Sahasindo Soffafliq Tosobbiisii” (NHSST) tosis olunur. Bu
tosisat foaliyyotindo avtonom vo miistoqil olmaqla 6lko Prezidentino vo Milli Assambleyaya
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tabedir. Orqan daimi foaliyyot gostorir vo miivafiq rekvizitloro malikdir. Bu adla o iddialar
vermak vo cavadeh olmaq, habelo amlaka malik olmaq vo ona sorancam vermok hiiquqlarina
malikdir. Bu orqanin asas vozifolori ganunla asason asagidakilardan ibaratdir.

e Biitiin sirkotlor torofindon federal hokumoto verilon ddonislorin soffaf vo prosedurlara
uygun qaydada verilmasini lazimi qaydada tomin etmok;

e Federal hokumotin hasilat sahosindo aldo etdiyi golirlors miinasibatdo hesabatliligini vo
ona nazarati tomn etmok;

e Federal hokumotin hasilat sahosindoki sirkotlordon oldo etdiyi golirlorlorin miioyyon
edilmosi, 6donigi, alinmasi vo bolgilisii zamani biitiin ndév koorrupsiya hallarinin aradan
qaldirilmast;

e Hasilat sahosindo foaliyyot gostoron sirkotlordon alinan resurslardan istifadenin
soffafliginin vo hesabatliliginin tomin edilmasi;

e Hasilat sahasindo soffafliq togobbiisii prinsiplorinin totbiqini tomin etmok.

Yuxarida gostorilon vozifalorin hoyata kegirilmasi iiglin Qanun bu organ ii¢lin genis funksiyalar
miioyyon etmisdir. Buraya bir sira masalolor o climlodon soffafliq vo hesabatliliq ¢orgivalorinin
miloyyon edilmosi miigavilolorin baglanmasi, torpaq saholorinin oldo edilmosi, materiallarin
alimmasi vo s. istigamotlordo miioyyon olunan qaydalarin soffaf gokildo vo hesabathiligin tomin
olunmasini qiymotlondirmok do daxildir.

Eyni zamanda bu orqgan hasilat sahasindo foaliyyot gdstoron istonilon sirkoto vo ya federal, stat
vo yerli hokumatlorin miivafiq orqanlarina istonilon dovrde sirkatlor torafindon 6donilmis vo ya
golir soklinds Federal hokumat torofindon alinmis pul mabloglorino dair molumatlar istoyo bilor,
bir sortlo ki, bu molumatlar miiqavilo 6hdsliklorina vo sirkotlorin xiisusi maraqglar1 sleyhina
istifads olunmasin NHSST homginin diger zoruri funksiyalara da malikdir.

NHSST hor maliyys ilindo Federal hokumotin hasilat sahosindo foaliyyot gostoron sirkotlordon
aldig: biitiin golirlori yoxlayan miistaqil auditor toyin edir ki, bunun da maqgsadi 6donislorin vo
galirlorin daqiqliyini miioyyan etmokdir.

Miistoqil auditor Maraqgli Toroflorin Milli Isci Qrupu (MTMIQ) torafindon miioyyan olunan
sortlor ¢or¢ivasinds fiziki, prosedur vo maliyys auditi hoyata kegirir.

Audit basa catdiqgdan sonra miistoqil auditorlar sirkotlora dair irad vo geydlor daxil edilmis
hesabat1 Nigeriya Hasilat Sahosindo Soffafliq Tosobbiisii (NHSST) organina tohvil verir. O iso 6z
ndvbasindo hesabati Milli Assambleyaya vo Federasiyanin Bas Auditoruna godorir vo dorc edir.
NHSST 6z foaliyyatino dair hesabati iki ildon bir Prezidento vo Milli Assambleyaya toqdim edir.
Qanunda miistoqil auditora dair sortlor do yer almigdir. Bunlardan biri do auditorun 2 ildon artiq
tayin olunmasinin yolverilmozliyidir.

Qanunun tolobino goro Federal Bas Auditor hesabat naticosindo hokumatin hor hansi foaliyyati,
geyd vo iradlari, molumatlar1 audit hesabatinin Milli Assambleyaya daxil olmasindan 3 ay
miiddstinds dorc etmolidir.

Qanuna géro NHSST-nin idarsedici orqan1 Maraqli Toroflorin Milli Is¢i Qrupudur (MTMIQ).
MTMIQ siyasatin, programlarin, vo NHSST funksiyalarmin yerino yetirilmosi vo vozifalorin
hoyata kegirilmosi lizro effektiv strategiyasinin hazirlanmasina cavabdehdir.

MTMIQ homginin NHSST-nin illik biidcasi vo is planma dair tdvsiyyslor vermok hiiququna
malikdir.

MTMIQ Prezident torofindon tosis olunur. Onun torkibi sedrden vo biri icraci katib olan 14
noforo qodor iizvdon ibarotdir. Prezident MTMIiQ-ni formalasdirarkon onun torkibino
asagidakilari toyin etmolidir:

-Hasilat sahasindo foaliyyat gostoran sirkotlorin niimayondossini;

-Ictimai Toskilatlarin niimayandasini;
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-Hasilat sahasindo foaliyyot gostoron homkarlar ittifaglarinin niimayondosini;

-hasilat sahosinds isloyon ekspertlori vo

-6 geosiyasi zonanin har birini tomsil edon 1 niimayonda.

Icraci katib istisna olmagla sadr vo digor iizvler miivaqqati toyin olunur. Icraci katib 5 ilodok
miiddota toyin olunur. MTMIQ iizvii toyin olunan soxs bu vazifados 4 ilodok qgala bilor.

MTMIQ iizvii vo digor komitolars tayin olunan soxslor ddenislor almaq hiiququna malikdir.
MTMIQ-nin iclaslar1 miitomadi olaraq hor riibda kegirilir vo bu iclaslarin say1 ildo 4 dofodon az
olmur.

MTMIQ-nin iclaslarinda qorarlar sado sos goxlugu ilo gobul olunur. Seslor berabor oldugda
sadrlik edanin sasi halledici olur.

MTMIQ vaxtasir1 6z yigincaqlarma miixtalif moslohotcilori dovot eda bilorlor. Hansi keyfiyyotdo
istirakdan asil1 olmayaraq onlarin sas verma hiiququ olmur.

Uzvlarin hor hansinin istirak etmomosi vo ya iizv yerinin bos olmast MTMIQ-nin proseduruna
tosir etmir. Istonilon iclasda kvorum 8 nafardir.

MTMIQ vacib bildiyi istiqgamotlor iizra komitalor yarada bilor. MTMIQ homginin departamentlor
yaratmaq vo ora maslohtgilar tayin etmok hiiququna malikdir.

Icrag1 katib MTMIQ-nin toqdimati ilo Prezident torofindon toyin olunur. Onun ali tohsili vo
miivafiq saho iizra 10 il miivafiq tocriibasi olmalidir.

Icrag katib NHSST-nin idars olunmasina cavabdehdir vo NHSST katibidir.

NHSST-o omokdaslar vo moslohotgilor MTMIQ torafinden miioyyon edilon sortlor daxilinds
gobul olunurlar. MTMIQ homginin omokdaslar vo maslohatcilor {iciin omok haqqu, digor 6danis
va glizostlori do miioyyon edir.

MTMIQ kvalifikasiyali validatorun toyin edilmasi ilo baglh Prezidento togdimat verir. Validator
{iciin nazords tutulan ddonislori vo giizostlori MTMIQ 6zii miioyyen edir.

MTMIQ-nin fondlar1 asagidakilardan ibarotdir:

-MTMIQ tarofindan toqdim olunmus biidco asasinda Federal hokumat torofindon toqdim edilmis
vo Milli Asssambleya torofindon alinmis moblog;

- MTMIQ-yo agiq monbolordon ddonilon qrantlar, iyanslor, hadiyyalor, bir sortlo ki, belo
monboalordon alinan grantlar, iana vo hadiyyslor Qanunun toloblori ils ziddiyyat toskil etmasin;
MTMIQ 6z névbasinda bu monbalardan oldo etdiyi vasaitlori asagidakilar {izra istiqamatlondirir:
-Inzibati xarclor;

- MTMIQ-nin vo onun istonilon komitosinin iizvlorinin omok haqqi vo miiavinatlorinin
O0donilmasing;

- NHSST-nin vozifoli soxslorinin vo omokdaglarinin omok haqqi, miikafat, miiavinat vo
pensiyalarinin 6donilmasing;

-satinalmalar tizro 6doanisloro;

-miiqavilolorin, o ciimlodon mobilizasiya, toroddiid, doyisikliklor tiizro 6doniglor,habels
hiiqugstinaslarin qonorar1, miiqavilolorin icrasina nozarst iizro xorclor vo NHSS$T-nin digor
zoruri funksiyalarinin icrasindan yaranan xorclorin 6donilmasing;

-Validatorlarin xidmatinin avazinin ddonilmasing.

MTMIQ her il sentyabr ayinm 30-dan gec olmayaraq ndvbeti il iiciin Prezidento vo Milli
Assambleyaya xorclor vo galirlor smetasini toqdim edir. NHSST iso maliyys hesabatliliginin va
sonadlogsmonin diizglin qurulmasini tomin edir.

NHSST her il basa catdigdan sonra MTMIQ-nin tosdiq etdiyi sortlor ¢orgivesinds 6 aydan gec
olmayan miiddotdo Federal hokumotin hasilat sahasino aid olan biitiin sirkotlordon aldigi
golirlorin, onlarin alinmasinin, biitlin &doniglorin aktiv vo passivlorinin miistoqil auditorlar
torofindon auditini vo ugotunu togkil edir. Miistoqil auditorlar auditin naticalorini NHSST-o
togdim edir vo o da 6z novbosindo noticolorlo genis ictimaiyyotin tanis olmasi tiglin onu nosr
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edir. Lakin auditor hesabatinin moatni miigavilolorin mozmununda nozords tutulan miiddoalara vo
sortlora zarar gotirmamalidir.

NHSST homginin 6ton il orzindoki foaliyyati ilo bagli har il 30 sentyabrdan gec olmamaq sorti
ilo Prezidento vo Milli Assambleyaya cari il {iglin maliyys hesabatliligi kecirilmis audit vo
auditorlarin hesabatina dair molumatlar1 oks etdiron hesabat togdim edir.

NHSST-nin bankda hesablar1 vardir vo MTMIQ torafindon miioyyan edilon omoliyyat aparmaq
hiiququna malik olan mosul soxsi vardir.

Belo hesablar MTMIQ torafindon segilon banklarda agila bilor.

Federal hokumoto vo ya onun miivafiq idarslorino hasilatin hocming, satisina vo golirlorino dair
yalan molumatlar vo ya hesabatlar veron, homginin, Federal hokumoto vo ya onun miivafiq
idaralorino vo yaxud ganuni osaslarla 6donis almal1 olan digor alicilara 6donisi tam verilmosinin
vo ya verilmomaosinag sorait yaradan diizgiin olmayan maliyys hesabati toqdim etmok va ya bu
ganuna uygun olmayan sokildo togqdim etmoyo vo bununla da hiiquq pozuntusuna yol veron
sirkotloro miivafiq gorar gobul edorok 30 000 000 nayra (Nigeriyanin pul vahidi-S.M.) corimo
sanksiyasi totbiq edilo bilor.

Mohkomo corimo sanksiyasi totbiq etdiyi sirkoti homginin, faktiki 6domsoli oldugu, amma
0domodon yayindirdigi mablogin 6donilmasini macbur edir.

Hasilat sahosindo foaliyyat gostoron sirkot molumatin vo ya hesabatin verilmasini qanunda
nozordo tutulmus miiddoti nozoro almayib gecikdirdikds, vo ya qanun {izro 6z 6hdoliklorino
magsadyonlii vo ya sohlonkar sokildo miinasibot gostorildikds va belaliklo hiiquq pozuntusuna
yol verdikdo miivafiq gorardan sonra 30 000 000 nayra corimo 6domalidirlor.

Ayri-ayn hallarda MTMIQ-nin tagdimat: ilo Prezident ganunda nazords tutulan toloblori yerino
yetirmoyan hasilat sonayesindo foaliyyat gdstoron girkotin lisenziyasini geri ¢cagira bilor.

Ogor hasilat sahosindo foaliyyot gostoron hor hansi sirket qanunvericiliyn telablorini pozursa,
onda homin sirkotin direktoru vo ya sirkoto rohborliyi hoyata kegiron digor soxs do belo
pozuntuya yol vermis mosul soxs hesab olunur vo miivafiq goerardan sonra 5 000 000 nayradan az
olmamaq sorti ilo corimo 6domolidir. Bununla belo direktor vo ya sirkoto rohborliyi hoyata
keciron soxs siibut edorso ki, bu pozuntu onun raziligi olmadan vo ya onun sohlonkarligi
noticasindo bas vermoyib, yaxud o bu pozuntunun bas vermomaosi iiglin solahiyyotlori
cor¢ivasinds biitiin cohdlori etmisdir, onda homin $oxso corima totbiq olunmaya bilor.

Bu ganuna gora hokumot momuru geyri diizgiin maliyys hesabati toqdim edorso vo ya ganunda
nazordo tutulan qaydada maliyyo hesabati vermirso vo bunun noticosi olaraq hokumoto catacaq
golir diizgiin olursa vo ya olmursa vo bu qanun pozuntusuna gotirirsdo onda homin goxs miivafiq
gorardan sonra 5000 000 nayra miqdarindan az olmamaqla corimo olunur, bir sortlo ki, bu
pozuntu onun razilig1 olmadan vo ya onun sohlonkarligi naticosindo bas vermayib, yaxud o bu
pozuntunun bas vermomasi ii¢lin salahiyyatlori ¢or¢gvasindo biitiin cohdlori etmisdir.

MTMIQ qanunun miiddealarinin totbigi mogsedi giidon vo NHSST funksiyalarina aid olan
normativ sonadlor gobul etmok solahiyystino malikdir.

.Qanun homg¢inin NHSST-o gars1 iddia irali siirmok gaydalarin1 da nizamlayir. Bels ki, Qanunun
tolobino géro NHSST -o qarst iddia vermok iiglin ovvolco ona bu barado yazili xobardarliq
gondorilmalidir. Bu xobordarliq toqdim olunandan yalniz 30 giin sonra bels bir iddia verils bilar.
Iddianin verilmosi ilo bagli xobordarliq moktubunda miitloq asagidakilar oks olunmalidir:
-iddianin sobabi;

-iddianinin tofsilat;

-iddiagin1 tomsil edon hiiqugsiinaslarin adlari, soyadlari va iinvanlari;

-Iddia tolobinin mozmunu.

NHSST-nin icrag1 katibi, onun vozifoli soxslori, omokdaslart vo ya agentlori istonilon iddia,
pritenziya vo ya tolobo goro soxsi masuliyyat dasiyirlar. NHSST-o dair funksiyalarin va istonilon
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solahiyyat vo vozifolorin hoyata kegirilmosi ilo bagli hor hansi soxso qarsi bag veron horokoto vo
ya horokatsizliys goro do NHSST vo MTMIQ iizvlori soxsi mosuliyyat dasiyirlar.

NHSST f{izvii, icrag1 katib vo ya NHSST-in istonilon vozifali soxsi ona qarsi siiriilon vo NHSST
ilo bagl olan iddia ilo bagl ¢okilon xarclorin oavozini NHSST fondlarindan alir. Qanun homginin
mohkomodo istirak, cagiriglarin verilmo qaydalar1 vo iddia ilo bagli digor masololori do
tonzimloyir.

Nigeriyada bu qanunun arsays golmasi tiglin hayata kegirilon hazirliq islori do miisbat hal kimi
giymotlondirilo bilor. Belo ki, Nigeriya Parlamentinin Senat Komitosi MSST sahasindo milli vo
xarici 0lko QHT-lorinin, elocods beynolxalq tosisatlarin tocriibasindon bohrolonmisdir. Senat
Komitosi ganunun miiddosalarint miizakirs etmok mogsadi ilo soyyar konfrans keg¢irmis, homginin
beynalxalq toskilatlarin dastoyi ilo NMSST vo Diinya Banki niimayondslorini dovet edorak
ganunun osas miiddoalar: ilo bagl brifing kec¢irmisdir. Qanunvericilik {izro bir sira Beynolxalq
togkilatlar vo ekspertlor Qanunun hor fasli vo miiddasinin tohlili {izro Senat Komitasi ilo birgo
1slomisdir.

Qanun hamg¢inin qanunverici orqanin MSST proseslorindaki rolunu méhkomlondirmigdir. Qanun
hazirlanarkon 6lko votondaslarin monafelori nozoro alinmis, homginin o digor normativ hiiquqi
aktlarla uzlagdirilmigdir.

Qanunun digor miithim ohomiyyoti iso onun MSST proseslori iizorindo nozarst sistemini
legitimlosdirmis vo onun qanunvericilik soviyyasindo reqlamentlogdirmisdir.

Goriindiiyli kimi ganunvericilik Modon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii iizro foaliyyatloro
Azorbaycandan forqli status vermisdir. Azarbaycanda MSST-nin faaliyystini tonzimloyon
“Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ilo Masgul olan Sanaye Sahalarinda Saffafliq Tasabbiisiiniin
Azarbaycan Respublikasinda tatbiqina dair qarsiliql anlasma haqqinda’ Memorandumun 12-ci
bandinda gostorilir ki, “Bu Anlagsma Memorandumu yalniz niyyot bayanati olaraq Taraflorin heg
biri ti¢iin har hans1 hiiquq, mosuliyyat vo yaxud razilagsma cavabdehliyi yaratmir™*"".

Bu baximdan memorondumun imzalanmasindan kegon 6 il orzindo iigtorofli miinasibotlori
tonzimloyon ayrica normativ hiiquqi senadin olmamasi 6lkenin MSST proseslorindoki gabaqcil
movqeloari ilo {ist- iisto diigmiir.

Modon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii haqqinda ayrica gqanuna malik 6lkalordon bir do
Liberiyadir. Bu 6lkado miivafig Qanun 2009-cu ilin iyul ayinda qiivvoys minmisdir. Qanunun
tolobino goro Liberiyanin hasilat sahosindo foaliyyot goOstoron biitiin sirkotlor ganunun
tolablorindon irali golon biitiin vozifslori yerino yetirmolidirlor. Liberiyanin miivafiq gqanunun
aslindo bazi tolobloring géro MSST toloblorindon bir qader do qabaga gedir. Belo ki, Qanunun
tolobino goro hasilat sahosindo foaliyyot gostoran sirkotlorin hesabatlarinda ayri ayri sirkotlorin
Odoniglori oks olunsun vo miiqavilalor, istismar iizra lisenziyalar dorc olunsun vo baxilsin. Bu
miiddeanin qanunda oks olunmasi 6lkodo foaliyyat gostoran biitiin sirkotlorin, o ciimlodon xarici
va yerli sirkotlorin borabor asaslarla foaliyyat gostormasine hiiquqi sorait yaradir. Qanuna goro
sirkotlor bu qaydadan imtina etdikdo ona qarst iddia qaldirilir vo mohkomo prosesi hoyata
kegirilir.

Qanun osasinda muxtar agentlik statusunda Liberiya Modon Sonayesindo Soffafliq Tosaobbiisii
(LMSST) adhi tosisat yaradilir. LMSST 06ziindo maraqli toroflordon ibarot koalisiya
formalasdirmis vo idaro edici orqana malikdir. LMSST muxtar tosisat olaraq rekvizitlors
malikdir faaliyyotindo iddiag1 vo cavabdeh qismindo ¢ixis etmok, miigavilolor baglamaq vo
onlar1 logv etmak, omlak oldo etmok, homg¢inin qanuni asaslarla alds edilon omlaka malik olmagq,
digor qurumlarla alagolor qurmagq, 6lkads vo zoruri hallarda 6lkodon konarda tosisatlar yaratmaq
vo onlar1 logv etmok vo qanunla miioyyon olunan digor funksiyalar1 hoyata kegirmok
solahiyyatino malikdir.
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Qanunun ayr1 bir fosli LMSST-nin moagsadlorine dairdir. Digor bir fosil LMSST-nin funksiya vo
mandatina dairdir. Qanun homg¢inin LMSST-nin foks arenasini vo ohato etdiyi daironi konkret
olaraq miioyyonlosdirir.

Qanun LMSST-nin idaroetms organi ilo bagli masalalori do tonzimlayir. Bels ki, Qanunun 6-c1
maddosi “Idaroetmo” (management) adlanir. Bu fosildo LMSST-nin idaredici organi olan Cox
Torafli Idaroedici Qrup (Multi-stakeholders Steering Group) tasis edilir. Qanunda CTIQ-nin
katibliyinin yaradilmas1 vo onun funksiyalar1 da oks olunub. CTIQ-nin osas funksiyalar1
asagidakilardan ibaratdir:

-LMSST-nin is planinin hazirlanmasi vo gobulu;

- LMSST-nin biidcesinin hazirlanmasi va tasdiqi;

-Xarici yardimlarin gobuluna raziliq vo onunla bagli vasadotin verilmosi;

- LMSST-nin katibini vo onun miiavinini igo qoabul etmok va isdon azad etmok;

-Audit vo toftis mogsadi ilo miistaqil inzibat¢inin vo ya miistaqil auditorun calb edilmasi.

Va Qanunun miiayyan etdiyi diger fuksiyalar1 hoyata kegirir.

CTIQ on az1 15 nofor iizvdon ibaratdir ki, bu torkibo do maraqli toroflorin tomsilgilari, o
climlodon hokumat, votondas comiyyati vo sirkotlorin niimayondolorindon ibaratdir.

CTIQ iizvlerindon 7 hokumot torofini tomsil edir. Bunlarin igorisindo maliyys naziri, torpag,
modon vo enerji naziri, mesalorin inkisaft {izro strukturun idaroedici direktoru, Milli neft
sirkotinin prezidenti vo s. daxildir.

Vatondag comiyyotindon 4 QHT tomsilgisi vo sirkotlordon 4 nofor tomsil¢i daxildir.

Biitiin iizvlori Prezident toyin edir vo onlarin sirasindan sadr vo homsadri toyin edir.

CTIQ iizvlorinin toyinat: zamani1 Prezident votondas comiyyati vo sirkatlorlo moslohatlogmalidir.
Uzvlorin salahiyyat miiddoati 3 ildir vo iizv istonilon vaxt CTIQ-ni tork edo bilor. Eyni zamanda
maragqlar konfilikti sobabinda vo ya pis davranisa gors iizv CTIQ siralarindan xaric edilo bilor.
LMSST Prezidento, Qanunverici orqana hesabat vermoali vo ohalini molumatlandirmalidir.
Hesabata asagidakilar daxildir:

-Odonislor vo galirlor hagqinda moalumatlar;

-Audit hesabati vo konsessiya va kontraktlar hagqinda molumatlar;

- LMSST-nin omoliyyatlara dair yekun hesabati;

Yuxard iki 6lkonin tocriibasindo MSST proseslorinin qanunvericiliklo tonzimlonmasi praktikasi
ilo iimumi gokildo tanis olduqg. Elo burdaca geyd etmoyi zoruri hesab edirik ki, Azorbaycanda
analoji qanunun layihosinin hazirlanmast zamin1 bu o6lkolorin qanunvericilik tacriibasindon
bohrolonmok miimkiindiir vo zoruridir. Bunula bels nozors almaq lazimdik ki, Azarbaycan hor iki
Olkoya nisboton MSST proseslorindo daha irslidodir vo onun 7 il orzindo nisbaton oturusmus
praktikast1 movcuddur. ikincisi, bu 6lkaloro Azerbaycanin ganunvericilik sistemlori arasinda
ciddi forqlor movcuddur vo bu baximdan hor iki 6lkenin miivafiq qanunvericiliyindoki
miiddalarin Azorbaycanin analoji qanununa transformasiyasi bir ¢ox hallarda miimkiin deyildir.
Eyni zamanda Azorbaycanda Dovlot Neft Fondu vardir ki, bu da analoji qanunun
hazirlanmasinda hor iki 6lkoyo nisbatds bir sira ciddi forglorin olmasini istisna etmir.
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MODON SONAYESINDO SOFFAFLIGIN ARTIRILMASI UCUN
SiYASOT VARIANTLARI

MSST-niin totbiq olundugu &lkolordo MSST c¢orgivosindo miioyyon olunan standartlar iizro
hesabatlarin hazirlanmasi, toqdim olunmasi, timumiyyatlo proseslorin idars olunmasi ilo bagh
hiiquqi tonzimlomodo oxsar vo forqli cohatlor mévcuddur. Biz Yuxarida Azorbaycanda MSST
proseslarinin tatbiqinin hiiquqi asaslari, hamginin bir sira 6lkalorin bu sahads tocriibolorindon
qisa olaraq bohs etmisdik. Gorlindiiyii kim 6lkolordo bu proseslorin tonzimlonmosindo forqli
hiiquqi rejimlor vardir. Azorbaycanda biitiin proseslor hokumot qorarlart vo toroflorin
gosulduglar1 vo toraflor {iciin hiiquqi 6hdoliklor yaratmayan razilagmalar vo onlara olavo olunan
formalarla tonzimlonir. Lakin, MSST-nin totbiq olundugu elo olkalor do vardir ki, onlar bu
mosalalori ayrica qanunvericilik akti ilo tonzimloyirlor. Belo olan halda MSST proseslorindo
diinya {izro aparict movqgeys malik olan Azaorbaycanda daha nolor edilmalidir? 6 illik tacriiba
gostorir ki, 6lkodo bu proseslorin idars olunmasinda, hokumaotin va sirkotlorin hesabatliliginda,
audit proseslorinds ¢oxsayli catismamazliglar vo problemlor mévcuddur.

Moveud olan problemlorin aradan qaldirilmast vo MSST proseslorinin daha effektiv idaro
olunmasi ii¢lin tonzimloyici sonadlorlo bagli toklif olunan variantlar1 asagidaki istigamotlors
ayirmagq olar:

1. Hazirda Azorbaycanda MSST foaliyyetini tonzimloyon memarandum, ¢oxtorafli qrup
haqqinda razilagma va digor alava sonadlorin tokmillogdirilmasi yolu ilo;

2. Olkodo soffaflign vo informasiya oldo etmoyi tonzimloyon normativ hiiquqi aktlara yeni
miiddealarin daxil edilmasi, miioyyon miiddoalarin ¢ixarilmasi vo digor alave vo doyisikliklor
yolu ilo MSST proseslari ila bagli hiiquqi tonzimlomani tokmillogdirmaok;

3. Madon Sanayesinda Soffafliq Tosobbiisii hagqinda Qanunun gobul olunmasi.

MSST iizro faaliyyatlori tonzimloyon normalarin takmillosdirilmasi yolu ilo mévcud
problemlarin halli

2004-cii il noyabrin 24-do Bak1 sohorinda hokumat, sirkotlor vo Azarbaycan Ictimai Birliklorinin
Madon Sanayesindo Soffafligin Artirilmasi Koalisiyasi torafindon imzalanmis ““Mineral
Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Masgul olan Sanaye Sahslorinds Saffafliq Tasabbiisiiniin
Azarbaycan Respublikasinda tatbiqina dair qarsiliqhh anlasma haqqinda” Memorandum”
oton illor orzinds totbiq edilmisdir. Artiq bu sonad MSST ils bagli hazirki proseslori vo
idarsetmoni tonzimloyo bilmir.

Mosolon, memorandumun 4-cii bondindo gostorilirdi ki, “Audit sirkotinin miisabiga yolu ilo
secilmasi mogsadilo bu Memorandum {izrs Toroflor Se¢im Qrupunu tosis edocoklor. MHST tizro
Komissiya, Sirkotlor Qrupu vo QHT-lor Qrupu Se¢im Qrupuna hor torofdon iki nofor tohkim
edocoklor. Har bir niimayonds bir sos hiiququna malik olacaglar. Biitiin gorarlar Audit Sirkotinin
Secilmosi Meyarlarina(alava N4) vo Sec¢im Qrupunun Foaliyyot Dairosi tiizro Prosedur
Qaydalarina (®lava N5 ) uygun olaraq verilocok™™""
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Lakin hazirda audit sirkotinin se¢ilmosi vo bir sira digor funksiyalar 2010-cu ildon faaliyyotto
baslamis Coxtarafli Qrupun (CQ) funksiyalarina aid edilmisdir.:

Coxtorafli qrupun toskili vo foaliyyotino dair razilasmanin 13-cli bondindo gostorilir ki, “(CQ)
MHST {izro hesabatlar1 tutusduran (vo ya yoxlayan) audit sirkotini vo 6lkedo MHST-nin
vaziyyatini qiymotlondiron audit sirkotini (validatoru) segir vo tosdiq edir”.*"™

Bu vo ya diger masalalarin hallinds ortaya ¢ixan problemlarin halli yollarindan biri kimi Madan
Sonayesindo Soffafligin Artirilmasi Koalisiyasi Memaranduma olava vo doyisikliklora dair
razilagsma layihasi hazirlamigdir. Bu razilagsmaya gors toraflor daimi faaliyyet gostoran is¢i
grupun yaradilmasin toklif edirdi. Lakin hazirda bu toklif 6z aktualligini itirmisdir. Belo ki
MSST Beynolxalq Idara Heyatinin toklifi ilo Azarbaycanda MSST iizro Coxtorafli Qrup (CQ)
yaradilmisdir vo o foaliyyot gostorir. Razilagma layihosino toklif edilon digor tokliflor
hesabatlarin verilmasinin konkretlogdirilmosi vo memaranduma slave hesabat formalarin daxil
edilmasinden ibarat idi. Umumiyyotlo Modon Senayesindo Soffafligin Artirilmas1 Koalisiyast
memorandum torafi olan vaxtan etibaron MSST ilo bagli daimi orqanini yaradilmasi togobbiisiinii
dofalorlo irali stirmiisdiir. Bunun da asas sobabi ondan ibarat idi ki, MSST totbiq olunan digor
Olkolorin oksoriyyati belo organ1 formalasdirmisdir. Koalisiyanin sifarisi ilo hazirlanmis “Madon
Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii: Azarbaycan Taocriibasi vo inkisaf yollar1” adli siyasot
sonadinds gostarilirdi ki, “ Komitonin yaradilmasi Hokiimat komissiyasindan asilidir.
Olbotto,0lkadoki realliglar beladir ki, Komissiya hotta 6zii belo qorara golorso, onu miitloq
Azarbaycan prezidenti ilo razilagdirmaga ¢alisacaq. Komissiya {i¢iin Komitonin yaradilmasi
colbedicidirmi? Komitonin yaradilmasi MSST taloblorinden biridir vo bu MSST Idars heyoati,
Katibliyi vo ohali torofindon, tobii ki, rogbatlo qarsilanacaq. Bu giin Azarbaycan yegano 6lkadir
ki, bu qurumu halo yaratmayib. Komissiya nadan ehtiyatlanib komitoni yaratmir?”**

Belalikla, olkada MSST proseslarinin inkisafi va onunla bagh faaliyyatlorin tanzimlonmasi
iiciin taklif olunan siyasat variantlarindan biri movcud razilasmalarin taokmillagdirilmasi,
onlara alava va dayisikliklorin edilmasi yolu ilo bu sanadlor corgivasinds daimi faaliyyat
gostoran Komitonin (va ya basaq adli bir orqanin) formalagdirilmast va hesabatlarin verilmasi,
xiisusan da fordi hesabat sisteminin tatbiq olunmast masalalarinin hall olunmasidir.

Moveud olan sonadlords, o ciimlodon memorandumda doyisikliklorin edilmasi ilo MSST
proseslorinin hoyata kecirilmoasindo tokmillogdirmolor aparilmasinin miisbat vo monfi cohatlori
vardir. Miisbat cohotlor agagidakilardan ibaratdir:

e Bu razilagsmalar vo onlara slavo olunan sonadlordo doyisikliklorin vo olavalorin edilmosi
normayaradicilig1 proseslorindon konardadir. Toroflori tomsil edon orqanlarin raziliglar
osasinda hoyata kegirilir. Bununla belo burada hokumoti tomsil edon torofin qorar gobul
etmoasi iiclin  dovlatin ali instansiyalar ilo geyri rosmi raziliginin alinmasi da istisna
olunmur;

e Bir sira doyisikliklor artiq hoyata kegirilmisdir. Bunlarin sirasinda ¢oxtorafli qrupun (CQ)
yaradilmasini misal gostormok miimkiindiir;

e Bu sonadlors slava vo doyisikliklorin edilmasi iigiin MSST Beynolxalq Idara heyatinin
tosir imkanlar1 vardir.

Maonfi cohatloar:
e Bu razilagmalar vo onlara slavo olunan sonadlor toraflor iigiin hiiquqi 6hdslik yaratmir vo
bu baximdan razilagsmalar ¢orgivasindo formalasdirilan biitiin mexanizmlorin somorali
islomasi bir ¢ox hallarda toraflorin iradosindon asili voziyyatdo olur;
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e MSST mosalolorinin  qanunvericilik soviyyoasindo tonzimlonmomaosi, digor maraql
toroflori, o climlodon parlamenti golirlor {izorindo nozarat imkanindan mohrum edir;

e Razilagsmanin sortlorini toroflorin pozmasi hor hansi hiiquqi vo maddi mosuliyysto
gotirmir.

Moveud Qanunvericilik atklarina slavo va doyisikliklorin edilmasi yolu ilo MSST iizro
foaliyyatlords movcud olan problemlarin halli

Movcud ganunvericilik aktlarinda miivafiq doyisikliklorin vo olavoalorin edilmoasi  yolu ilo
sirkatlorin vo hokumatin hesabatliliginin tomin edilmasi miimkiindiirmii?

Oslindo Modon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisiiniin prinsiplorini, yoni sirkotlori hékumatlo
verdiklori 6danislori, hokumatlor iso sirkotlordon aldiglart golirlori agiglamasini, hamginin bu
molumatlar miistoqil auditor vo maraqli toroflorin nozarat komitoalori torafindon tutusdurulmasini
har hansi formada tomin edon normativ hiiquqi aktlar yoxdur.

Informasiya ©ldo Etmok Haqqinda Qanun ictimai vosaitlora dair molumatlarin oldo edilmosine
miloyyon imkanlar yaradir. Bununla belo yuxarida sorh olundugu kimi bu Qanun sirkotlorin
malik olduglar1 informasiyalara ¢ixis1 tam tomin etmir.

Informasiya oldo etmok haqginda Qanunun bozi maddolorino olavolorin vo doyisikliklorin
edilmasi vo ya bozi fosilloro maddolorin olavo edilmosi yolu ilo sirkatlorin hokumoto verdiyi
Odoniglore dair melumatlarin olds edilmasi ii¢lin hiiquqi mezanizmlar vo qaydalar yaratmagq olar.
Masalon: Qanun 9-cu maddssindo informasiya sahiblorinin dairesinin genislondirilmosi vo bu
dairays 6lkonin hasilat sonayesinds foaliyyat gdstoran sirkotlorin daxil edilmasi vo Qanunun 29-
cu maddosindo informasiya sahiblorinin agiqlamali olduglari informasiyalar sirasina modon
sonayesindan sirkatlorin alds etdiklorin galirlordon hokumats ddanilon vesaitlorin miqdarina dair
molumatlarin do daxil edilmasi yolu ilo golirlorlo bagli soffafligi gismon tomin etmok miimkiin
ola bilor.

Lakin bu yalniz golirlor barods informasiyalar sldo etmoyo kifayat edo bilor. MSST ¢or¢ivosindo
nazarat orqanlarinin faaliyyatini bu ganunla tonzimlomok miimkiin olmayacaqdir.

Modon Sonayesinda Soffaflifin Artirllmast Koalisiyas: toerofindon hazirlanmig “Neft Fondu
haqqinda” Qanun layihosi hazilanmigdir. Bu layiho Neft Fondu ilo bagl hiiquqi masalolori
mikommal hall eds bilor. Lakin layihadoe MSST-lo bagli proseslora nozarot edon orqan,
sirkotlorin golirloro dair molumatlar1 agiglamaq vozifolorino dair miiddoalar yoxdur vo bu
miiddealarin hamin layiha ¢or¢ivasinde miioyyan edilmasi aslindo 6lkade mdvcud olan ganun
yaradicilig1 praktikasi baximindan ugurlu sayila bilmoz.

Beldliklo movcud normativ hiiquqi aktlara va taqdim olunan qanun layihalorino alava vo
dayisikliklorin edilmasi MSST faaliyyatinin hiiquqi tonzimlonmasini tam tomin ed>
bilmayacakdir.

Yeni qanunun gabulu zarurati
Yuxarida geyd olundugu kimi bin nego 6lkodo MSST-nin totbiqi qanunla tonzimlonir. Biz
yuxarida belo 6lkslorin MSST ils bagli qanunvericilik vo onun tacriibasi ilo qisa sakilds tanig

oldug. MSST-nin totbiqi sahosindo miihiim naliyyatlori olan bir 6lkado Qanun gobulu hansi
naticalara gotira bilor?
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1.Modon sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii ilo bagli proseslorin ganunvericilik vasitosi ilo
leqitimlogdirilmasi limumiyyatlo tosobbiisiin davamliligina vo mdéhkomlonmosine xidmet eds
bilor. Eyni zamanda sirkotlorin hesabat vermolori indiki kimi hiiquqi 6hdolik yaratmayan
memorandumla deyil, imperativ miiddsalara malik olan Qanunla méhkomlana bilor. Bels qanuna
malik Olkolordo hesabat vermoyon vo ya diizgilin,vaxtinda vermoyon sirkotloro vo hokumot
orqanina sanksiyalarin nazards tutuldugu hallar da mévcuddur.

2.Belo bir qanunun gobul olunmasi homginin hokumot {iclin digor mosalolorlo baglhida
ohomiyyotli ola bilor. Masalon, hazirda iri  sirkotloro hdkumotin miinasibotlori beynalxalq
miigavilo statusuna malik olan miiqavilolorlo tonzimlonir. Bu sahodo foaliyyot gdstoron digor
sormayaogilorlo miiqavilalor do Dovlot Neft Sirkoti vo ya hokumati tomsil edon miivafiq orqanlar
torofindon imzalanmisdir. Beynolxalq miiqavilo statusuna malik olan hasilatin pay bélgiisiine
dair miigavilolor baglanan vo parlament torofindon ratifikasiya olunan zaman Azorbaycan
dovlati indiki kimi iqtisadi giice va siyasi pozitsiyaya malik deyildir.

Bu baximdan miiqavilo sortlorini he¢ do homiso hokumsot irali siiro bilmirdi, oksino bir ¢ox
milddoalar vardir ki, sirketlor terofindon dikto olunurdu.' Damsiglar gedon dévrde vo
miiqavilolor imzalanarkon global vo geostrateji mosalolor, Azorbaycanin miihariba voziyyatindo
olmasi, daxili stabilliyin kifayot qodar olmamasi va s. amillar ds rol oynayirdi.

Hazirda homin miiqavilolordo hor hansi doyisikliklor miimkiin deyildir. Amma MSST haqqinda
gobul olunmasina sirkatlor torafindon hor hansi manes ola bilmoz, on azi ona goro ki, MSST
beynolxalq tosobbiisdiir vo homin sirkotlorin monsub olduglar1 6lkalorin oksoriyyoti do bu
tosabbiiso dastok verir.

3. Qanunun gabulu bir ne¢a masalonin hollindo miithiim shomiyyat kasb eds bilor va sirkatlor,
hokumat {izorinds konkret masololor qoya bilor k, hazirda praktikada mdvcud olan soffafliq vo
hesabatliliqla bagli olan bir sira problemlorin hiiquqi holli miimkiin olsun. Beynalxalq
6hdolikloridon irali golmoyon, lakin 6lkonin moadon sonayesindo soffafligin tomin olunmasina
daha da genis imkanlar yaradan belo ganunun goabulu homg¢inin 6lkonin MSST sahosindoki lider
movqeyini daha da méhkomlondirs bilar.

4. Qanunda nozordo tutulan idaroedici orqanin (toroflori tomsil edon qurumun) instutisional
imkanlarint genislondira bilor. Belo ki, Qanun homin qurumun maliyyalosma monbolorini vo
biidco konturlarini da miisyyon etmolidir.

5. Qanunun gobulu icra hakimiyyeti ilo yanasi ganunverici orqanin da MSST-nin totbiqi
proseslorinds istirakina sorait yarada bilor.

6.Qanun digor maraqli toraflorin do proseso calb olunmasina imkan yarada bilar.

7. Qanun Olkads indiyadok totbiq olunan MSST parktikasnda moévcud olan koniillik veo
imperativlik arasinda olan ziddiyyasti birdofolik aradan qaldirar.

Qobul olunacaq qanun yalniz modon senayesindon golon golirlorin soffafliginin vo MSST
toroflorinin  hesabatliliginin  tomin edilmosinin  hiiquqi  esaslarin1  miisyyon etmoaklo
kifayotlonmomolidir. Qanunda homg¢inin MSST proseslorinin idaro olunmasinin konkret
mexanizmlori miisyyonlogdirilmali vo proseslori idara edon tosisatin yaradilmasinin hiiquqi
osaslar1 vo mexanizmlori miioyyanlogmalidir.

! Miiqavilalorin asas mozmunu barads har hansi informasiya olmasa belo, bu miigavilslorin bir ¢ox miiddealarinin
Azorbaycan Ugiin olverisli olmamasi siibho dogurmur.
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Qanunun gobulu bundan sonarki proseslordo votondas comiyyati istirak¢iligini da keyfiyyoatco
yeni morholoys daxil edocokdir. Hesabatlarin agiglanmasi, fordi hesabatlilig, timumiyyatlo
MSST proseslorinin idars olunmasi masalslorindo koniilliililkdon imperativliys kegid votondas
comiyyati iiglin hom alverisli, hom do slverisli olmayan sorait yarada bilor.

Ovvala, olverisli olmayan mogami qeyd edok. Anoloji qanunlari qobul edon dlkalorin
praktikasinda (hamginin ganun olmayan, amma MSST proseslorina qosulan bir sira 6lkslords do)
idaroedici orqanda votondas comiyyotinin istiraki paritet osaslarla deyildir. Adston belos
orqanlarda dovlot hakimiyyati qollarinin istirak pay1 (say1) daha ¢ox olur. Azoerbaycanda MSST
ganunun qobulu hazirda bizdo moévcud olan paritetlik (Coxtorofli Qrupda) prinsipinin
pozulmasini qagilmaz edocokdir.

Bels olan holda 6lkenin vatondas comiyyati belo giizoto getmolidirmi? Fikrimiza bels giizots o
baximdan getmok olar ki, Qanunun qobulu imperativliyi tomin edocok vo votondas comiyyatinin
(hom do biitovlikds comiyyatin) golirloro dair daha doqiq imformasiya almaq imkanini
genislondirocokdir. Eynizamanda, Votondas Comiyyoti istirak¢iligi  hiiquqi  osaslara
sOykanacakdir. Mahz bunu biz alverisli mogam hesab edirik. Qanunun qobulu imperativliyi
tomin edir vo bu zaman votondag comiyyati ilo yanasi, homg¢inin biitovliikkdo comiyyatin golirlors
nozarat imkani genislonir vo soffafliq artir.

Fikrimizco Qanun on azi asagidaki masoalalori ohato etmalidir:

MSST-nin moaqsadlori;

MSST-nin prinsiplori;

MSST-nin tosis olunmasinin asaslari;

MSST-nin idars olunmasi;

MSST-nin va onun idarsedici orqaninin funksiyalar1 vo faaliyyet arenast;
MSST-nin vo onun idarsedici orqaninin formalasdirilmasi qaydalari vo prinsiplori;
Taroflorin hiiquq va 6hdaliklori;

Hesabatliliga dair toloblor;

Soffafliga dair toloblor;

Mosuliyyat vo sanksiyalar;

Kecid miiddoalar.

Qanun layihosinin hazirlanmasit zamani bir sira hiiquqi vo praktiki ohomiyyst kosb edon
amillorin vo realliglarin nazors alinmasi zoruridir. ©ks halda layiho miivafiq dovlot orqanlari,
biznes qurumlar torofindon miisbot roy almaya bilar ki, bu da onun parlament torofindon gobul
olunmasini siibho altina qoya bilor.

Fikrimizco bu amillar va realliglar agagidakilardir:

e Layiho hazirlanakon hokumatin sirkotlorlo bagladiglar1 hasilatin pay bdlgiisiine dair
miiqavilolor nazoro alinmalidir. Bu miiqavilalorin oksoriyysti beynalxalq miigavile
statusuna malikdir vo parlament torofindon ratifikasiya edilmisdir. Qanun layihosini
hazirlayarken nozors almaq lazimdir ki, onun miiddesalar sirkatlorals baglanmis miivafiq
miiqavilolors zidd olmasin. Olko Konstitusiyasmin 151-ci maddesina goro qanunlarla vo
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digor nomativ hiiquqi aktlarla (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo
referendumla qobul edilon aktlar istisna olmaqla) beynolxalq miigavilo arasinda
ziddiyyet oldugda miivafiq beynolxalq norma totbiq olunur.

Layiho hazirlanarkon 6lkonin diger miivafiq qanunlar ilo miiqaiso olunmali vo layihs elo
hazirlanmaldir ki, o diger normalarla kolliziyalar yaratmasin.

Qanun layihasi hazirlanarkon 6lkods Neft Fondunun mdvcud olmasi foakti, Neft Fondu
haqqinda osasnamo, Neft Fonduna vo enerji novlorino aid olan hor hansi normativ
hiiquqi aktlar vo ya baxilmaqgda olan layihslorlor do nozors alinmalidir.

QANUNUN QOBULUNUN PRAKTIKIi VO HUQUQI NOTiCOLORI

Qanunun gobulu konkret sahodo hokumsot, sirkotlor vo votondas comiyyoti qurumlarinin birgs
foaliyyat va partnyorluq oslagoalorini keyfiyyatco yeni miistoviys-hiiquq miistovisine kegiracokdir.
MSST-nin totbiqi sahasinds ii¢ torafli amokdasliq leqitim asaslarla miioyyanlosocokdir.

Qanun ¢oarcivasindo formalasacaq organ 6ziiniiidars funksiyalarina malik olmaqla, yalniz qanun
vo digor normativ hiiquqi aktlar osasinda foaliyyot gostorocokdir. Lakin bu organin toroaflors
Qanunun toloblorine amol etmok sahosindo gostoris vo xobordarliq etmok, homginin sanksiya
totbiqi ti¢lin toqdimat vermok hiiququ da olacaqdir.

Nozoro almaq lazimdir ki, Madon Sonayesindo Soffafliq Togabbiisii hagqinda Qanunun gabul
olunmasi vo qilivvoyo minmasi bir sira ciddi hiiquqi naticoloro gotiracokdir. Bunlar osason
asagidakilar ola bilor:

Nazirlor Kabineti 13 noyabr 2003-cii il tarixli seroncami ilo Azorbaycanda "Mineral
Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Moggul olan Sonaye Saholorindo Soffafliq Tosobbiisii"(MHST)
lizro hokumot komissiyasi logv edilir vo onun funksiyalari Qanun Cargivasinds maraql
toroflor torafindon formalasan xiisusi orqana kegir;

Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Mosgul olan Sonaye Saholorindo Soffafliq
Tosobbiisilinlin Azorbaycanda totbiqine dair Coxtorafli Qrupun foaliyyating xitam verilir
vo onun fuksiyalart Qanun Corgivasindo maraqli toroflor torofindon formalasan xiisusi
orqana kegir;

Sirkatlorin vo hokmotin hesabat vermolorino dair tolob imperativ xarakter alir vo
hesabatin verilmomosi, diizgiin vo miioyyon olunan miiddotlordo verilmomasi hiiquqi
masuliyyyat yaradir.

TOVSIYYOLOR

Madon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii hagqinda ayrica Qanunun olmasi zoruridir.
Qanun layihosi hazirlanarkon analoji qanunlart olan Olkslorin  ganunvericilik
tocriibasindon bohrolonmok miimkiindiir bununla belo Azorbaycanin analoji ganunu
Olkonin qanunvericilik praktikasi, MSST sahosindo avvoalki sonadlor vo onlarin osasinda
formalagmig praktika vo strukturlar nozoro alinmalidir.
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e Qanun c¢orgivosindo yaradilacaq organ Nigeriyada yaradilan analoji orqandan hom
vozifolorino, hom funksiyalarina, hom formalasma gaydalarina, hom do foalliyyot
istigamatlorina gore xeyli doeracads forqlonmalidir.

¢ Qanunda Neft Fondunun yeri va rolu doqiq miioyyon edilmoalidir.

e Qanun hazirlanarkon 6lkonin dovlot qurulusu vo hakimiyyatin bolgiisii prinsiplori nozors
alimmalidir. Xiisuson Qanunda nozords tutulan idaredici qurumun formalagmasinda asas
rol parlamento deyil 6lko prezidentino verilmalidir. Bununla belo MSS$T-nin 6ziinds va
idarsedici orqanda coxtoraflilik prinsipi 6ziinli gdstormalidir. Bu zaman toraflorin hiiquq
baorabarliyi tomin olunmalidir. Hiiquq boraborliyi hom paritetlikdo, hom do gorarlarin
gobulunda vo nozarst funksiyalarinda saxlanilmalidir.

ENDNOTLAR

iﬂManbs: http://www.eiti-az.org/ts _gen/azl/eiti/index.php
" PYKOBOJICTBO I10 UIIJI0 U151 SAKOHOIA TEJIEIA: [TyTn mogepKKu M yriayOaeHHs IPO3PadHOCTH B

o0nactu pecypcoB. Asrop - Anucon [Ton Jelllpusep npu yuactuu Jxona Jlxoncona: Manba: http://eiti.org/ru/resources
i Monbo: http://www.oilfund.az/eiti/az/content/2/2/

V' Azorbaycan Respublikast Dévlot Nef Fondu. Illik Hesabat-2009:
http://www.oilfund.az/pub/uploads/6guUUBS5Q.pdf

¥ PYKOBOJICTBO I10 UIIJ1O 1151 SAKOHOJIATEJIEN: [Tyt nmomiepKu 1 yriyOJIeHus po3pavHOCTH B

o0actu pecypcoB. Manba: http://eiti.org/ru/resources

¥ Monbo: http://www.eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/index.php

¥ Modon Senayesindo Soffafligin Artirilmas1 Koalisiyasi arasinda MHST-nin Azorbaycanda totbigino dair Qarsiliglt
Anlagsma Memorandumu. Monba: http://www.oilfund.az/eiti/az/doc/1

Y Azorbaycan Respublikasmnimn Dévlot Neft Fondu Hagqinda Osasnamo.Monba:
http://www.oilfund.az/az/content/25/154

™ Bax: Mineral Ehtiyatlarin Hasilat ilo Mosgul olan Senaye Saholorindo Soffafliq Tosobbiisiiniin Azorbaycanda
tatbigine dair Coxtarafli Qrupun taskili va faaliyysti haqqinda Razilagma.

* Bax: Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Masgul olan Senaye Sahalorinde Soffafliq Tesobbiisiiniin Azorbaycanda
totbiginoe dair Coxtorafli Qrupun toskili vo foaliyyati haqqinda Razilagma.

* Bax: Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Masgul olan Sonaye Sahalorinds Soffafliq Tasobbiisiiniin Azorbaycanda
tatbigine dair Coxtarafli Qrupun taskili va faaliyysti haqqinda Razilagma.

*i Mineral Ehtiyatlarin Hasilat: ilo Moggul olan Senaye Saholorindo Soffafliq Tosebbiisiiniin Azorbaycanda totbiqine
dair Coxtorafli Qrupun togkili vo foaliyyoti haqqinda Razilagma.

*iil Azorbaycan Respublikasinda mineral ehtiyatlarin hasilati ilo mesgul olan senaye saholorindo soffafliq
togabbusunun (MHST) giymatlondirilmasine dair hesabat. Coffey international development (IPAN vo PKF-nin
omokdasligi ilo Fevral 2009-cu ilo)

*V Azorbaycan Respublikasinda ictimai informasiyalarm agiglanmasi v oldo edilmosinin monitoringi. Baki-2009.
Aciq Comiyyat Institutu-Yardim Fondu vo Revenue Watch Institute/

* PYKOBO/ICTBO I10 UITJO JJ151 BAKOHOIATEJIEM: IyTH noanep Ky i yriay6ieHus Ipo3padHOCTH B
obnactu pecypcos. Astop - Anmucon ITon Jelllpusep npu yuactuu xona Jhxorcona. Monba: http://eiti.org/ru/resources
*¥! Monba: http://www.oilfund.az/eiti/az/doc/1

il Modon Sonayesindo Soffafligin Artirilmasi Koalisiyasi arasinda MHST-nin Azorbaycanda totbigino dair
Qarsiliglt Anlasma Memorandumu. Manba: http://www.oilfund.az/eiti/az/doc/1

! Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Mosgul olan Senaye Sahslorinds Soffafliq Tosobbiisiiniin Azarbaycanda
tatbigine dair Coxtarafli Qrupun taskili va faaliyysti haqqinda Razilagma.

*X Sabit Bagirov. Madon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii: Azorbaycan tocriibasi vo inkisaf yollari. Baki-2007
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Layihos
MODON SONAYESINDO SOFFAFLIQ TOSOBBUSU HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNU
I. Umumi miiddoalar
Madd»s 1. Qanunun maqsadi

Bu Qanun mogsadi neft, qaz va dag modon sanayesinds faaliyyot gostoran sirkatlorin aldo
etdiklori golirlor va bu golirlordon Azorbaycan Respublikasi hokumaotino 6dadiklori 6domalor,
hékumat torafindon homin 6domalorin gobul olunmasi vo masrafi ilo bagl olan proseslords
soffaflig1 vo hesabatlilig1 tomin etmokdir.

Madd»s 2. Madan Sonayesinda Soffafliq Tosobbiisiino dair Qanunvericilik

Madon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisti ilo bagli Azarbaycan Respublikasi qganunvericiliyi
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, Azarbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
miivafiq beynolxalq normalardan, bu ganundan ibaratdir. Madon Sonayesindo Soffafliq
Tosobbiisli haqqinda Azarbaycan Respublikast Qanunu homginin Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 13 noyabr 2003-cii il tarixli soroncamina asason yaradilmis MHST iizro
Komissiya, Azarbaycan Respublikasinin hasilat sonayesindo (neft vo qaz hasilati) foaliyyot
gostoran yerli vo xarici sirkatlor vo Azorbaycan Respublikasi "Madon Sonayesindo Soffafligin
Artirilmast" Koalisiyasina daxil olan geyri-hokumat togkilatlar: torafindon 2004-cii il noyabrin
24-do Baki gohorinds imzalanmis Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ilo Moasgul olan Sonaye
Saholorinda Soffafliq Togabbiisilinlin Azarbaycan Respublikasinda tatbiqine dair qarsiliglh
anlasma haqqinda Memarandumda oks olunmus osas prinsiplori vo miiddoalar1 6ziindo oks
etdirir.

Madd» 3. Qanunun tatbiq dairasi
Qanun neft, qaz, dag-madon sonayesinag aid olan biitiin sahalari ohato edir.
Madd» 4. 9sas Anlayislar

Bu Qanunun mogsadlori {igiin istifado olunan asas anlayiglar vo onlarin monalari:
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Madan Sanayesinda Saffafliq Tasobbiisii- (MSST) (EITI (Extractive Industry Transparency
Initiative)) tobii ehtiyatlarlik olan 6lkolorin modon sonayesindo 6domalor vo galirlor iizorindo
soffafligin artirilmast lizro beyanlxalq togabbiis.

Hokumat komissiyasi- Mineral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Maggul olan Sonaye Sahalarindo
Soffafliq Tosabbiisii"(MHST) tlizro hokumat komissiyast. MHST-nin Azorbaycanda totbiqino
dair Qarsiligli Anlasma Memorandumda hokumat torafindon miioyyon ediyi torof. Bu Qanun
carcivasindo MSST-nin idaraedici orqaninda tomsil olunan toraflordon biri.

Moadon Sanayesinda foaliyyat gostaran sirkatlor- MHST-nin Azorbaycanda totbiqine dair
Qarsiliglt Anlasma Memorandumuna qosulan sirkotlor. Bu Qanun ¢argivosindo MSST-nin
idaraedici orqaninda tomsil olunan toraflordon biri.

Qeyri-hokumat taskilatlarinin Madon Sonayesindo Saffafhigin Artirllmasi Koalisiyas: —
MHST-nin Azorbaycanda totbigine dair Qarsiligli Anlasma Memorandumundumun torafindon
biri olmagqla 6lkonin votondas comiyyatini tomsil edir. Bu Qanun ¢or¢ivasindo MSST-nin
idaraedici orqaninda tomsil olunan toraflordon biri.

Coxtarafli Qrup (CTQ)- Mogon sonayesindo soffafliq Tosobbiisii vozifo vo solahiyyatlorini
hoyata ke¢irmok moqsadi ilo yaradilan, solahyyat vo foaliyyat dairasi bu qanunla miioyyonlogon
idaraeci organ

Miistaqil auditor- Hor maliyys ili basa catdigdan sonra hokumatin modon sonayesindan aldo
etdiyi biitiin galirlorin 6doma manbaloridon ddonilon vosaitlorlo uygunlugunun miioyyon
edilmosi iiclin CTQ torofindon toyin edilon auditor sirkati.

Validator- 6lkodo MHST-nin voziyyatini qiymatlondiron CTQ torafindon toyin edilon audit
sirkoti.

Fordi Hesabat-Hor maliyya ilinin sonunda MSST-ya qosulan sirkotlorin hor birinin dovlsto
O6domolori barado moalumatlari oks etdiron hesabat.

I1. MSST-nin tatbiqinad nazarat va idaracilik
Madda 5. MSST-nin idarsedici orqam

Maodon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisii 6z faaliyyat vo solahiyyatlorini hoyata kegirmok
magsadi ils yaradigi idarsedici orqan faaliyyatinin bu Qanun osasinda vo Madon Sonayesindo
Soffafliq Tosabbiisii lizra Beynolxaq Katiblikls olagslondirmokls hoyata kegirir. Madon
sonayesindo Soffafliq Tosobbiisiiniin totbiqi moagsadi ilo onun idaraedici orqgani-Coxtorafli Qrup
(CTQ) tosis olunur.

Madds 6. CTQ-nin asas vazifalori

Mogon Sonayesindo Soffafliq Tosobbiisti vozifs va solahiyyatlorini hayata kegirmok mogsadi ilo
Coxtorofli Qrup tosis edir.
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6.1. MSST-nin Coxtorafli Qrup (CTQ) vasitosi ilo hoyata kecirdiyi asas vozifolori
asagidakilardir:

6.1.1. Madon sonayesindo foaliyyat gostoran biitiin sirkotlor torofindon hékumoto edilon
Odoniglorin goffaf vo prosedurlara uygun qaydada verilmosini lazimi gaydada tomin etmok;
6.1.2.Hokumaotin madon sonayesindon alds etdiyi galirlora miinasibatde hesabatliligin1 vo ona
nazarati tomn etmok;

6.1.3. Hokumatin madan sonayesindaki sirkotlordon alds etdiyi goalirlarlorin miisyyon edilmasi,
0donisi, alinmasi vo bolgiisii zamani biitiin név koorrupsiya hallarinin aradan qaldirilmasi tigiin
miivafiq tadbirlor gérmok;

6.1.4. Madan sanayesinda faaliyyat gostaran sirkatlordon alinan galirlordon istifadonin
saffafliginin va hesabatliliginin tomin etmak;

6.1.5. Modon sonayesindo foaliyyot gostoron sirkotlorin bu ganunvericiliyo omoal etmosine nozarot
etmok;

6.1.6. Bu ganunun toloblorini pozan vo golirlora dair molumatlari vaxtinda vo diizglin togdim
etmayan toraflorin bu qanunda noazards tutulmus qaydada masuliyyats calb etmok;

6.1.7. Madon Sonayesindo soffafliq tosobbiisii prinsiplorinin totbiqini tomin etmak;

6.1.8. Bu gqanundan irali galon digar masaloalari hall etmak.

Madd»s 7. CTQ-nin asas funksiyalari va salahiyyatlori

7.1. Coxtorafli Qrup (CTQ) asagidak: funksiyalari yerins yetirir.

7.1.1. Madoan sonayesinda foaliyyat gostoran sirkotlorin hesabatligiginin vo soffafliginin tomin
edilmosi li¢lin prosedur vo ¢argivolori miioyyan edir.

7.1.2. Hokumaotin modan sonayesi sahalorindon olds etdiyi golirlorin agiglanmasi vo h6kumaot
hesabatlarinin formalarini va ¢argivalorini miioyyon edir;

7.1.3. Sirkatlorin kommersiya maraqlarina toxunmadan onlarin 6lkadoki faaliyyatinin tomin
edilmasi mogsadi ils olds etdiklori topaq sahalorinin, dasinmaz omlakin vo digor materialllarin
olds edilmasi mogsadi ilo hoyata kegirdiklori xarclor vo satinalmalar {izro molumatlari
giymotlondirir vo miivafiq roy hazirlayur.

7.1.4. Sirkotlorin hoyata kegirdiyi layihalorin maya doyirna, hasil etdiklori mohsullarin emali,
naqli va satisi ilo bagli xarclora dair doqiq molumatlari tolob edir vo qiymaotlondirir.

7.1.5. Hor maliyya ili basa ¢atdigdan sonra hokumatin madon sonayesindon alds etdiyi biitiin
golirlorin 6domo manbaloridon 6danilon vasaitlorlo uygunlugunun miioyyon edilmosi ii¢iin
miistoqil auditor tayin edir.

7.1.6.0lkado MHST-nin vaziyyatini giymetlondiron audit sirkotini (validatoru) segir vo tosdiq
edir. Validator ii¢iin nozords tutulan ddonislori miioyyan edir.

7.1.7.CTQ-nin illik blidcosini hazirlayir

7.1.8.CQ-nin illik foaliyyat planini hazirlayir vo tosdiq edir

7.1.9. MSST-nin effektiv totbiqi li¢iin siyasati vo strategiyani miioyyonlosdirir.

7.1.10. CTQ-nin yaninda ig¢i qruplar yaradir vo onlarin faaliyyatins xitam verir

7.1.11. MHST {izro hesabat formalarini tokmillogdirir va tosdigloyir.

7.1.12. Tosobbiisiin inkisafi vo tokmillogdirilmasi barado tokliflorlo ¢ixig edir, MHST-nin
torofloring, beynolxalq tosisotlara miiraciotlor edir vo tovsiyyslor hazirlayir.

7.1.13.Qarsiligh Anlasma Memorandumuna doayisiklor va alavalor iizra takliflor hazirlayir.
7.2.Auditorun vo validatorun se¢ilmosi CTQ torofindon hazirlanan vo tostiq olunan se¢im
meyarari osasinda hoyata kegcirilir.

Madd»s 8. CTQ tarafindon sorgularin verilmasi
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8.1.Solahiyyatlorini hoyata kegirmok mogsadi ilo CTQ asagidaki istigamolor {lizro sirkotlora vo
hokumata sorgular toqdim edir

8.1.1.Sirkatlorin hasil etdiklori xammalin maya doyiorine dair molumatlarla bagli;
8.1.2.Sirkatlorin xammalin satis1 ilo bagl olde etdiyi razilagmalar1 vo satis qiymotlorno dair
molumatlari

8.1.3.Hokumaotin sirkotlordon aldig1 6donclors dair differensasiya olunmus molumatlar
8.1.4.Sirkotlorin Azorbaycan Respublikasinin orazisindo, o climlodon Xozor donizinin selfindo
kosfiyyat, hasilat, emal vo naql maqgsadi ils alds etdiyi sahalars (torpaq sahalori, self orazisi vo s.)
goro etdiyi 6donislor vo onlarin mobloglorino dair molumatlar.

8.1.5.Fardi hesabatlarin vo hokumat hesabatinin doqiqliyinin miioyyan edilmasi {i¢ii zoruri olan
digor molumatlari.

8.2. CTQ torofindon miivafiq sorgu yazili sokildo toqdim edilir. Sorgunu alan torof 1 ay
miiddotindo sorguda qoyulan suallar1 doqiq vo tostigdeci sonoadlor olavo edilmoklo togdim
etmalidirlor. Homin miiddat orzinde molumatin verilmosi miimkiin olmadiqda sorgunu almis
torof yazili sokildo asaslandirmaqla miiddstin agilabatan miiddstdo uzadilmasini xahis edo bilor.
8.3. Verilon molumatlarda kommersiya sirlori vardirsa molumati veran torafin talabi osasinda
CTQ icraci direktoru bu sirlorin yayilmamast iigiin 6hdalik moktubu taqdim edir.

Madds 9. CTQ-nin biidcasi asagidakilardan ibaratdir

9.1. CTQ nin biidcasi vo Azarbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon CTQ-nin toqdim etdiyi
smeta nozoro alinmagqla tosdiq edilir. CTQ-nin biidcosi iiglin vosait Dovlot Neft Fondunun
vasaitloriindon ayrilir.

9.2. CTQ hor il oktyabr aymin 30-a dok biidcoys dair tokliflorini Icragi direktor vasitosi ilo
Prezidents toqdim edir.

9.3. CTQ-nin digar vasaitlordon istifads imkanlar

9.3.1. CTQ todbirlorin, layiholorin hoyata kecirilmoasi magsadi ilo 6lko vo xarici 0Olko
donorlarindan avozi 6donilmoyan vasaitlor ala bilor. Belo vasaitlor alinarkon maraqlar konflikti
nozors alimmalidir.

Madds 10. Coxtarafli Qrupun Torkibi

10.1. Coxtorafli Qrupun torkibi maraqli toraflorin irali siirdiiyii namizodlordon ibaratdir.
Coxtorofli Qrupun iizvlorini Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 4 il miiddsting toyin edir.
10.2. Coxtorafli Qrupun torkibi 15 nofordon ibaratdir. Coxtorafli Qrupun namizadlor asagidaki
qaydada vo sayda irali siiriiliir;

10.2.1.Memorandum torafi olan sirkotlorin salahiyyatli niimayandslarinin yigincagi torofindon-3
nofor;

10.2.2.Memorandum torafi olan QHT Koalisiyasinin idarsedici orqani torafindon-3 nofor;
10.2.3. Homkarlar ittifaglarinin Milli Organmin torafinden-2 nofar;

10.2.4.Hokumat Komissiyasi torofindon-3 nofor;

10.2.5.Parlament torafindon-Milli Maclis tizvii olan- 2 nafoar;

10.2.6.Namizadliyi Dovlot Neft Fondu Tarafindon irlai siiriilon ekspertlor-2 nofar.

10.3. Dévlot Neft Fondunun Icragi Direktoru tutudugu vozifays uygun olaraq Coxtorafli Qrupun
lizvil sayilir vo onun icragi direktorudur. O hokumaot Komissiyasi torofindon togdim olunan 3
naforden biridir.

10.4. Coxtorafli Qrup tizviililyline namizad irali siiriilmiis soxslorin siyahisin1 Azorbaycan
Respublikasi Prezidentino Dévlot Neft Fondunun Icrag1 Direktoru togdim edir.
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10.5. Namizadlorin irali siiriilme qaydalarini toraflor 6zii miioyyen edir.

Madda 11. Coxtorafli Qrup iizviiniin foaliyyatina vaxtindan avval xitam verilmasi vo yeni
lizviin tdyin olunma qaydalari

11.1.CTQ tizviiniin faaliyyatine vaxitndan avval xitam asagidaki hallarda verilir.

11.1.2. CTQ iizvii 6z arzusu ilo tizviiliikdon ¢ixmaq barads yazili orize togdim etdikdo;

11.1.3. CTQ iizvii bu ganunu toloblorino uygun golmadiyi miioyyan edildikds;

11.1.4. Faaliyyat qabiliyyatsizliyi vo ya mohdud faaliyyot gabiliyyoti mohkomo torofindon
miioyyon edildikdo;

111.5. Mohkomonin gorari ilo itikin diismiis vo ya vofat etmis elan edidikdo;

11.1.6. Barasinda cinayaet isina barastverici asaslar olmadan xitam verildikda, habelo
mohkomonin ganuni qlivvoyo minmis itttham hokmii vo ya tibbi xarakterli macburi todbirlorin
tatbiqine dair mehkoma qgarar1 olduqda;

11.1.7. Ardicil olaraq 3 dofa iiziirsiiz sobobo goro CTQ-nin iclaslarinda istirak etmodikdo;

11.1.8. Bu gqanunun vo MSST c¢or¢ivasindo gobul olunmus sonadlords oks olunan taloblori ciddi
sokildo pozduqda;

11.1.8. Taraflordon biri onu geri ¢agirdiqda;

11.2. 11-ci maddonin 1.2., 1.4., 1.5.,1.6., vo 1.8. mddslorings gostorilon osaslarla CTQ {izviiniin
foaliyyyatno xitam CTQ-nin yi1gincaginda sads sos ¢coxlugu ilo, 1.3., 1.7. maddslorindo gostarilon
hallarda iso ligdo iki sas ¢oxlugu ilo xitam verilir.

11.3. CTQ {izviiniin faaliyyatine xitam verilmanin naticolori.

11.3.1. CTQ-nin icra¢1 direktoru foaliyyotino xitam verilmis tizviin tomsil olundugu torofa
yigincaqdan sonra 7 giin miiddstinds yazili moktub géndodorok yeni namizad irsli stirmoyi toklif
edir. Torof moktubu aldiqdan sonra 10 giin miiddtoinds yeni namizadin adini yazili moktubla
CTQ katibliyino toqdim edir. Icrag1 direktor isa 6z névbosnds onun namizadlinin tostiq olunmasi
ticiin Azorbaycan Respublikasi Prezidentina togdimat gondadir.

Madd»s 12.Coxtarafli Qrup yi8incaqglari vo onun ke¢irilma qaydalar1 va gararlarin gabul
olunma qaydasi

12.1. CTQ-nin y1gincagqlar1 zorurat olduqda, lakin hor riibds bir dofodon az olmamaqla icragi
direktor torafindon ¢agrilir.

12.2. Taraflordon an azi birinin tolobi ilo ndvbadonkonar yigincaq ¢agrilir. Bunun {igiin
toraflordon on az1 biri névboadon konar yigincagin ¢agrilmast ils bagli icrag1 direktora yazili
togdimat verir. Togdimatda yigincagin ¢agrilmasini zoruri edon hala dair miiddealar, haginin
yigincaq glindsliyins dair tokliflor oks olunmulidir.

12.3. Biitiin toraflorin tomsilgiliyi tomin olundugda vo CTQ-nin 7 iizvii istirak etdikdo yigincaq
solahiyyatli sayilir vo solahiyyatino aid olan biitiin mosalolors dair qorar gobul etmok igtidarinda
olur.

12.4. Yigincaqglar bir qayda olaraq agiq kegirilir vo zaruat oldugda yigincaga konar ekspertlor vo
miistoxossislor dovat oluna bilor.

12.5. CTQ-nin is qaydas1 vo yigincaqlarin kegirilmosing dair tofsilat CTQ torafindon tastiq
olunan reqlamentlo miisyyan olunur.

12.6. CTQ da istirak edan har bir tizvii sasverma hiiququna malikdir va o gararlarin gabulu
zamant fordi miilahizalori asasinda sas verir.
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Madd»s 13.Coxtorafli Qrup iizviiniin tominatlari

13.1.Coxtorafli Qrupun tizvleri faaliyyastlorine gors amok haqqr almirlar. Onla ictimai osaslarla
foaliyyot gostorlor.

13.2. Coxtorafli Qrupun iizviine CTQ-nin tadbirlorinds istirak ticlin ¢okdiyi xorclorin ovazi
(ezamiyya xorclori, naqliyyat, rabito vasitolorindon istifads vo s.) 6donilir. CTQ iizvlorinin
tominatlar1 vo xarclor smetast CTQ-nin yigincaginda qabul olunmus asasnamai ilo tonzimlonir.

Madds 14.Fardi hesabatlar vo hokumat hesabati

14.1. Madan sanayesi sahasinda foaliyyat gdstaran sirkatlor har il mart ayinin 15-dok CTQ ya
fordi hesabat togdim edir. Fordi hesabatin formasi vo mozmununa dair toloblori CTQ torafindon
miioyyon edilir.

14.2. Hokumat hor il mart aymin 15-don gec olmayaraq CTQ-yo dfferensasiyalagdirilmis vo
timumilosdirilmis hesabat toqdim edir. Hesabatin florma vo mozmununa dair toloblori CTQ
miioyyon edir.

Madds 15. Miistaqil Auditorun vazifasi

15.1.Miistaqil auditori CTQ-nin tostiq etdiyi qayda va prosedurlar osasinda auditit hoyata
kecirir vo hazirladiglar: hesabati CTQ-ya toqdim edirlor. Audit sirkotlorin fordi hesabatlar1 vo
hékumatin toqdim etdiyi differensasiyalagdirilmig vo imumilosdirilmis hesabatlar osasinda
hoyata kegirilir.

15.2. Miistaqil Auditor ... miiddotindo CTQ torafindon ona toqdim edilon fordi hesabatlar1 vo
hokumaot hesabatini tiitiisdiiraraq hesabat hazirlayir vo onu CTQ-ys togdim edir. CTQ sonadlo
razilagsmadiqda iradlarla birgs onu yenidon auditora toqdim edir. Auditor ...glin miiddatindo
CTQ-nin iradlar lizro aragdirma apararaq hesabatda diizalislor edir vo ya 6z asaslandirilmis
royini oavvalki redaksiyada olan hesabata slava edorok CTQ-yo togdim edir.

Madds 16. CTQ-nin Hesabatlar1 aciqlamaq vazifasi

CTQ Auditorun hesabatini rosmi veb sohifosindo yerlogdirir. Hesabat homginin Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentino, Milli Macliso vo Hesablama palatasina toqdim edilir.

Madda 17. Validatorun vazifasi

Olkad> MHST-nin vaziyyatini giymatlondiran audit sirkatini (validatoron) vaziflori va audit
kegirma qaydalart MSST-nin Beynalxalq Katibliyi tarafindan miiayyan edilon qaydalar asasinda
hayata kegirilir.

Madd»s 18. Qanunun taloblarinin pozulmasina gors masuliyyyat

18.1. MSST-yo qosulan sirkat torafindon fordi hesabatin miioyyon edilmis vaxt ¢orgivosindo
togdim edilmomasi, fordi hesabatda moagsadyodnlii sokids vo ya sohlonkarliq naticasinds geyri
doaqigliys yol verilmosi, CTQ-torafindon sirkotolora bu Qanun ¢orgivasinds verilon sorgularin
vaxtinda cavablandirilmamasi, sorguya verilon cavabda moqsadyonlii sokilds vo ya
sohlonkarligla tohriflora va geyri-diizglin molumatalara yol verilmasi hesabati togdim edon vo ya
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sorgunu cavablandirmali olan sirkats v vazifali soxslora qarsi corime sanksiyasinin tatbiqine
dsas verir.

18.2. CTQ sirkatlorin vo vazifali soxslorin corima edilmasi ilo bagli mohkomaoyo togdimat verir.
Mohkomonin gorari il sirkatlor vo vozifali soxslor iigiin totbiqi iigiin corimoalorin miqdar1 Inzibati
Xotalar Macallasi ilo miioyyon edilir.

Madd» 19. Kecid miiddoalar

19.1.CQ-ya iizvlarin tayin olunmasi ii¢iin toraflorin toqdim etdiyi namizadloari ilk dofa
Azorbaycan Respublikasiin Prezidentino Dévlot Neft Fondunun Icrag1 direktoru toqdim edir.
Novbati segkilords iso togdimat solahiyyot miiddoti basa ¢atmaqda olan torkibin icrag1 direktoru
torofindon hoyata kegirilocokdir.

19.2.Bu Qanuda nazords tutlan orqanlar formalagsana qgodor MHST-nin Azarbaycanda totbiqine
dair Qarsiliglt Anlasma Memorandumu vo Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ilo Moasgul olan Sonaye
Saholorinds Soffafliq Tosobbiisiiniin Azorbaycanda totbiqine dair Coxtorafli Qrupun togkili vo
foaliyyoti hagqinda Razilasma assinda yaradilan Coxtorafli qrup foaliyyatini davam etdirir.
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