Vatondaslarin 9mak Hiiquqlarim Ac¢1q Comiyyat Institutu-Yardim Fondu
Miidafis Liqasi

AVROPAYA INTEQRASIYA EDON AZORBAYCANDA PESO
TOSKILATLARI VO OZUNUIDARO QURUMLARI

BAKI-2009



Miisllif: Sahib Mommadov

Aci1q Camiyyat Institutu-Yardim Fondunun maliyyslesdirdiyi vo Vatondaslarin ©mok
Hiiquglarim Miidafio Liqgas1 torofindon hoyata kegirilon “Avropaya inteqrasiya edon
Azarbaycanda pesd taskilatlar: va 6ziiniiidara qurumlar1” layihosi ¢or¢ivasindo
hazirlanmisdir.

© VOHML
© ACI-YF



MUNDORICAT

X UL ASD e tteneneneneneenesasesasasesesesesesasesesesasesesesensnsnsnsnsesnsasnsnsnse 4
(@] 123 1N 5

PESO TOSKILATLARININ, YAXUD OZUNUIDARD TOSKILATLARIN
TOYINATI VO TOSKILATI HUQUQI FORMASLI.......cccourererererenenenenerenenene 7

PESO TOSKILATLARININ, YAXUD OZUNUIDARO
TOSKILATLARININ TOSNIFATL....ccuuvvuiiiiinienneenerneennerneennernnennes 7

AZORBAYCANDA PESO TOSKILATLARI Vo OZUNUIDARO
TOSKILATLARININ FOALIYYOTININ HUQUQI
TONZIMLONMOSINO DAIR MUMKUN SiYASOTIN VARIANTLARI...9

TOVSIYYOLOR..eoeeeeeeeenreenesssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssns 11



XULASO

Demokratik idarsetma sistemino malik olan 6lkalords 6zilinii idars edon geyri-dovlot
qurumlarinin rolu avozsizdir. Miioyyan pesalar {izrs birlogmis insanlar struktur daxili qaydalar vo
peso etikast miioyyon edorak foaliyyati ilo hakimiyyatin idaraetmo sahasindoki isini
yiingiillogdirir vo bu istigamatdo dovlst tonzimlonmasi yalniz miivafiq ganunvericiliyin gabulu
Vo onun yering yetirilmasi iizorinds nozaratin tomin olunmasindan ibarat olur. Miistoqillik aldo
edildikdon sonra Azorbaycanda dovlot hakimiyyastinin idaragiliyindon konarda de-fakto vo de-
yure foaliyyat gostoron miixtalif tip qurumlarin yaranmasi prosesi baglanmigdir. Sonraki dévrda,
geyri formal qurumlar kimi foaliyyato baslamis bu tosisatlarin foaliyyatinin hiiquqi
tonzimlonmasi prosesi baslanmisdir. Siyasi partiyalar, ictimai birliklor, homkarlar ittifaqlart
haqqinda ayrica qanunvericilik qobul edilmisdir. Eyni zamanda vahid xalq tosarriifat: sisteminin
dagilmasi naticoesindo 6zal kommersiya qurumlari da foaliyyoto baglamisdir. Comiyyatdo
formalasan vo formalasma dovriinii davam etdiron bu tip qurumlarin faaliyyatinin hiiquqi
tonzimlonmasindo mdvcud olan problemlordon biri do mitkommal qanunvericilik sisteminin
olmamasidir. Toqdim olunan bu arasdirma Azorbaycanda faktiki olaraq foaliyyat gostoron lakin
konkret togkilati hiiquqi formaya malik olmayan, yaxud togkilati hiiquqi forma etibari ilo analoji
klassik qurumlardan forqlonan pess toskilatlarinin, yaxud 6ziiniiidars edon qurumlara hasr
olunmusdur.

Tadqiqatin ilk b6lmasinds bu sahado mdvcud olan problemlor vo bu problemlori doguran
sobablor miioyyanlosdirilmisdir. Osas problem ganunvericiliklo baglidir. Qanunvericilik qeyri
kommersiya qurumlarinin bir ne¢s ndviinii miisyyan edir. Lakin peso toskilatlar1 vo ya 6ziinii
idara edon qurumlarla bagli (Vakillik vo vakil faaliyyeti hagqinda qanun istisna olmaqla)
ganuvericilik yoxdur. Eyni zamanda 6lkads bels toskilatlar olsa da onlar ictimai birlik statusunda
foaliyyat gdstormok macburiyyatindadirlor.

Novbaoti fasildo Peso toskilatlarinin, yaxud 6ziintiidars toskilatlarin toyinati1 vo togkilati hiiquqi
formasi vo olamotlorino dair molumatlar vo miilahizolor yer almisdir. Burada miiasir diinyada
tosokkiil tapmis peso toskilatlarinin vo ya 6ziinii idaroedon qurumlarin osas toyinati vo togkilati
hiiquqi formalar1 vo asas olamaotlori gostorilmisdir.

Novbati fosildo Azorbaycanda peso toskilatlar: vo ya 6ziintiidars edon qurumlar, bu qurumlarin
qanuvericiliklo miioyyan olunan statusu, bu statusun klassik pese togkilatlarindan forqi ve bu
forqi yaradan soboblor aragdirilmigdir.

Daha sonra Azorbaycanda peso toskilatlar1 vo yaxud 6zilintiidars edon digor togkilatlara dair
dovlatin siyasatinin istigamatlorine dair variantlar toklif olunmusdur. Bu hissodo homginin peso
toskilatlarinin ayri-ayn sferalar, o ciimladon qiymeatli kagizlar vo bank, dasinmaz amlak, hiiquq,
iqtisadiyyatin digor saholori lizro tosnifatlagdirilmasi vo qruplagmalara uygun ganunvericilik
bazasinin yaradilmasi toklif olunur.



GIRIS

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 58-ci maddosing asason hor kosin bagqalart ilo
birlosmok hiiququ vardir. “Har kos istonilon birlik, o climlodon siyasi partiya,homkarlar ittifaq
va digar ictimai birlik yaratmaq vo ya mdvcud olan birliys daxil olmaq hiiququna malikdir.
Biitiin birliklorin sorbost foaliyyeotine tominat verilir”

Qeyri Hokumot Toskilatlari (ictimai Birliklor vo fondlar) hagqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 1.2 maddoasino gora "qeyri-hokumaot togkilati" anlayisina ictimai birliklor vo fondlar
daxildir. 13 iyun 2000-ci il tarixinda gobul olunmus bu ganun ictimai birlik vo fondlarin
yaradilmasini, foaliyystini, yenidon toskil edilmasi vo logv edilmosi qaydalarini, geyri-hokumat
toskilatlariin faaliyyatini, idars olunmasini, dovlot hakimiyyati orqanlari ilo miinasibatlorini
miioyyan edir.

24 fevral 1994-cii il “Homkarlar Ittifaglari Hagqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunu’na géro
“Homkarlar ittifaglar istehsal vo ya qeyri-istehsal sahalorinds calisan iscilorin, habelo
pensiyacilarin va tohsil alan soxslorin amak, sosial, iqtisadi huquqlarinin vo ganuni manafelsrinin
mudafiasi ucun is yeri, pesolar, saholor uzra vo respublika soviyyasindos fordi iizvliik prinsipi
osasinda koniilli birlosdiyi, nizamnamalori vo bu Qanun asasinda foaliyyat gdstoran miistoqil
ictimai, geyri-siyasi togkilatdir”

Homkarlar ittifaqlart hagqinda Qanun homkarlar ittifaglari ilo bagli masalslori tonzim edir.
“Siyasi Partiyalar Hagqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunu” 3 iyun 1992-ci il tarixinde qabul
olunmusgdur. Qanuna gora “siyasi partiya dedikdo timumi siyasi ideyalar1 vo mogsadlori olan,
6lkonin siyasi hoyatinda istirak edon Azarbaycan Respublikasi votondaslarinin birliklori nazords
tutulur”

Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallasinin 19 vo 20-ci maddslori homkarlar ittifaqi vo
isogétiironlorin birliklori ilo baglidir. 19-cu maddada géstarilir ki, > Isgilor arasinda heg bir farq
goyulmadan, isogotiirondon gabaqcadan icazo alinmadan, sirf koniilliiliik prinsiplori osasinda
homkarlar ittifaglari toskilat1 yaradila bilor. iscilor omok, sosial, iqtisadi hiiquglarini, ganuni
monafelorini miidafio etmok iigiin miivatiq homkarlar ittifaglarina daxil olub homkarlar
ittifaglarinin foaliyyati ilo masgul ola bilarlor”

Omok Moacallasinin 20-ci maddosindo gostarilir ki, “Isogdtiiranlor iqgtisadi, maliyye maraqlarini,
sahibkarliq foaliyyati ilo bagli monafelarini miidafis etmok, habels homkarlar ittifaglar1 ilo miinasibatlordos
sosial tarafdashiq etmak tigiin koniillii gokilde miivafiq togkilat yaradaraq birlogo bilarlor”

Yuxarida istinad edilon normalar konkret toskilatlarin hiiquqi statusunu vo onlarin foaliyyatini
tonzimlayir.

Bu normalarla yanag1 homginin vakillik faaliyyatini tonzimloyon ayr1 ganun vardir.

Lakin foaliyyatlori bu normalarla tonzimlonon toskilatlardan forqli toskilatlar da vardir ki,
onlarin foaliyystini tonzimloyon qanunvericilik akti yoxdur. Noticods oslindo mahiyyatina,
statusuna, foaliyyot istigamotino goro tamam forqli togkilatlarin da statusu yuxarida gostorilon
normalarla tonzimlonir. Bu isa 6z ndvbosindo hom qanunun ohato etdiyi toskilatlar, hom do
statusunu  bu ganunlarla miioyyoan etmok macburiyyotindo qalan toskilatlar ii¢lin ciddi
problemlor yaradir.

Qeyri dovlat sektoruna aid olan qurumlart osason kommersiya toyinatli vo geyri kommersiya
toyinathi olmagla iki qrupa ayirmaq olar. Azorbaycan Respublikasinda kommersiya toyinatli
qurumlarin hiiquqi statusu qanunvericiliklo daha doqiq miioyyon olundugu halda, qeyri
kommersiya yoniimlii qurumlarda ganunvericilik tam tokmil deyildir. Bu iso belo qurumlarin
tosnifatin1 aparmaga imkan vermir. Qeyri kommersiya qurumlart forma, név vo foaliyyot
istigamatlorino gors genis spektra malikdirlor. Bununla belo bu qurumlarin arasinda prinsipial
forq yalniz o6ziiniiidare qurumlar1 kimi foaliyyst gostoron vo publik hiiququn subyektlori
(Public Law Organization) olan qurumlardir. Bu qurumlarda iizvlik koniillii deyildir vo bu
baximdan onlar ictimai birliklordon forqlonirlor. Togdim olunan bu todqiqat materiali da belo



toskilatlara dairdir. Olkemizdo bu tip qurumlarin tosokkiil tapmasi iigiin ilk ndvbado hiiquqi
bazanin yaradilmasina ehtiyac vardir. Daha hansi foaliyyotlor hoyata kecirilmolidir ki, bu
qurumlar sosial strukturun vacib elementlorino ¢evrilsin? Hakimlorin, prokurorlarin,
notariuslarin, polislorin, rossamlarin, yazigilarin, kinorejissorlarin, hokimlorin, stomotologlarin
vo s. pesalora malik olan insanlarin vokillik pesosindo oldugu kimi macburi sokildo peso
toskilatlarinda birlosmasina zorurat vardirmi?

Olbotto bu sahado daha genis todqiqatlarin aparilmasi, siyasot variantlarinin miioyyan olunmast,
qanunvericilikls bagl tokliflorin hazirlanmasi, bii foaliyyetlora paralel olaraq ictimai debatlarin,
miizakiralorin togkili do vacib mosaladir.

PROBLEM

Azarbaycan Respublikasinda geyri dovloat qurumlarinin hiiquqi statuslarinin miioyyon olunmasi
v bu hiiquqi statusa uygun olaraq tosnifatlasdirilmasi aktual problem olaraq qalmaqdadir. Zoruri
qanunvericiliyin olmamasi sabobindon 6lkads foaliyyat gostoron miixtolif yoniimlii toskilatlar
“bir dam” altina y181smaq macburiyystinds galirlar ki, bu da praktikada ciddi problemlora gatirib
cixarir. Bir sira gorb 6lkolorinds geyri dovlet tagkilatlarinin tosnifati vo onlarin hiiquqi statusu
vergi qanunvericiliyi ilo tonzimlonir. Vergi qanunvericiliyi bels toskilatlara miinasibatdo ¢evik
vergi sistemi totbiq edir. Lakin Azorbaycan Respublikasinda kommersiya magsadi giidmoyan
toskilatlarin foaliyyatini tonzimloyan bir ne¢o qanun vardir. Bu qanunlar -Miilki Macallonin bazi
bolmolori istisna olmagla “Siyasi Partiyalar”, “Qeyri Hokumat toskilatlar1 (Ictimai birliklor vo
fondlar) Haqqinda”, “Homkarlar ttifaqlar1 hagqinda” “Dini etiqad azadlig1 haqqinda”
Qanunlardir. Peso toskilatlarindan yalniz vokillik faaliyyatini tonzimloyon qanun vardir. Bu
ganunlarin geyri kommersiya toskilatlarinin foaliyystini tam ohato edib etmomasi, bu qanunlarda
olan bosluglar va ¢atigsmamazliglar bu yazinin mévzusu deyildir. Biz tohlil zaman1 yalniz peso
togkilatlarina vo ya 6ziiniiidars togkilatlarina miinasibotdo bu qanunlarin rolundan bohs edacoyik.
Toassiiflo geyd olunmalidir ki, lkods peso toskilatlar: vo ya 6ziiniiidars edon toskilatlarin
foaliyyotini tonzimloyon miivatiq qanunvericilik yoxdur. Noticods 6lkodo movcud olan sahibkar
(isogotiiran) birliklori, yaradiciliq toskilatlari, isogotiiron asossasiyalari vo digar bu tipli
toskilatlar da ictimai birlik ad1 altinda foaliyyat gostorirlor. Yuxarida qeyd olundugu kimi bu
toskilatlarin ictimai birliklorls bir hiiquqi statusda olmasi praktikada ciddi problemlar yaratmaqla
yanasi, homginin Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdig1 “Insan hiiquglari vo Osas
Azadliglarin Miidafissine dair Avropa Konvensiyasi”nin 11—ci maddasine uygun galmir. Belo
ki, Avropa Konvensiyasinin 11-ci maddosi ilo bagli Insan Hiiquglar1 {izro Avropa Mohkomosinin
gorarlarini aragdirarkon bu maddonin miidafiasi altina diison toskilatlarin osason asagidakilar
oldugu miioyyon olunur.

® Homkarlar ittifaglan

® ictimai Taskilatlar

® Fondlar

® Siyasi Partiyalar

® Dini toskilatlar
Asagidakailar iso birlik hesab olunmur vo demali 11-ci maddonin miidafiosi altina diismiirlor:

® Ogziiniiidars toskilatlari (pesa taskilatlar1 masalan, vakillor kollegiyasi)

® Miiassisalor

® Azhgqlar (onlarin yaratdigqlar: toskilatlar istisna olmagqla );

® Moqsadi galir gotirmak olan strukturlar (masslon-kooperativlor)
Lakin Azorbaycan Respublikasinda faktiki olaraq pess toskilati olan, lakin hiiquqi statusuna
goro ictimai birlik sayilan bir sira togkilatlar mévcuddur ki, onlarin 11-ci maddonin tosiri altina
diismosi sual dogurur. Belo toskilatlar sirasinda yaradiciliq toskilatlar1 vo sahibkarlar
asossasiyalarini misal gostormok olar.
Bu problemin yanlniz biridir. Oslinds Peso toskilatlarin mogsadi miixtolif pesolor iizrs insanlarin



macburi gaydada birlogsmoasi yolu ilo onlarin faaliyyatinin 6ziliniiidars qurumu vasitasi ilo
tonzimlonmosidir.

PESO TOSKILATLARININ, YAXUD OZUNUIDARD TOSKILATLARIN TOYINATI
VO TOSKILATI HUQUQI FORMASI

Peso toskilatlart geyri-dovlost vo geyri kommersiya toskilatlar1 olmaqla miioyyan pesolor iizra
calisan insanlarin birliyidir. Belo toskilatlar bir qayda olaraq nazarat vo nizamlayici funksiyalara,
bozan iso gismon dovloto aid olan funksiyalara malik olurlar. Bu togkilatlarin ictimai birliklordon
osasli sokilds forglondiran asas slamatlordon biri do bels toskilatlarda {izvliityiin macburi
olmasidir. Yoni miioyyon olunmus pesalor lizra ganuni foaliyyot gostormok ii¢iin ilk névbads bu
toskilata lizv olmalisan. Peso toskilatinin Azorbaycan Respublikasindaki yegano analoqu vokillor
kollegiyasidir. Vokillik faaliyyati {igiin ilk ndvbado kollegiyanin iizvii olmaq vacibdir.
Pesa taskilatlarinin va ya éziiniiidara taskilatlarinin asas alamoatlari asagidakilardir:

e Bu toskilatlar hiiquqi soxsdir;

e Onlar geyri-dovlot toskilatlaridir;

e Eyni peso iizro yaranan togkilatlarda iizvliik macburidir (masalon, vakillik. Vokillik

foaliyyati tigiin vokillor asossasiyasinda lizvliik miitlogdir);

e Bu toskilatlarin bozi funksiyalar1 dovlsts aid olan funksiyalardir.
Biitiin miimkiin peso toskilatlari- hiiqugsiinas, auditor, notarius, hokim va s. birliklori
ganunvericiliklo miioyyon olunan gaydalardan olavo, lakin onlara zidd olmayan foaliyyot
standartlar1, nozarat mexanizmlori, etik qaydalar miioyyan edarak 6zlorinin pesokar foaliyyatini
artirir vo birlik tizviilori arasinda hiiquq pozuntusu hallarini azaldirlar.
Bu qurumlar 6ziiniiidars, bozon iso 6ziinii tonzimloyon (self-regulation) adlandirilir.
Belo qurumlarin togkilati hiiquqi formasi ayri-ayri, miixtolif olmaqla yanasi, bir hiiquqi mokana
malik 6lan 6lkonin daxilinde do miixtalif ola bilor. Masalon, bir 6lkads belo qurumlarin foaliyyati
bir kodekslo vo ya bir qanunla tonzimlondiyi halda, digor bir 6lkodo pesolordon asili olaraq
miixtalif normalarla tonzimlons bilor. Lakin biitiin hallarda belo qurumlar1 oxsar edon olamatlor
vardir vo yuxarida bu slamotlor gostorilmisdir.

PESO TOSKILATLARININ, YAXUD OZUNUIDARO TOSKILATLARININ
TOSNIFATI

Pesa toskilatlarinin va ya 6ziinliidars qurumlarinin faaliyyetini tonzimloyon normalarin
olmamasi, belo toskilatlarin tosnifatinin aparilmasini ¢gotinlogdirir. Diinyanin bir ¢ox 6lkolorindo
yalniz peso toskilatlarinin deyil, hamg¢inin biiniin geyri kommersiya qurumlarinin
tosnifatlagdirilmasina miixtolif yanagmalar vardir. Lakin bu yanasmalar i¢orisindo Birlogmis
Statlarin praktikasi daha ¢ox diqgoti calb edir. Birlogmis Statlarda bels toskilatlarin statusu
onlarin vergi organlari ilo miinasibatlorindo miioyyon olunur. Vergilordon azad edilon toskilatlar
vergi qanunvericiliyindas daqiq tosnifatlagdirilir. Digar 6lkalorin do bu sahads togokkiil tapmis
praktikasi vardir. Miistoqil Dovlotlor Birliyi 6lkolorinds yuxarida geyd olundugu kimi ictimai
birliklorlo peso togkilatlarinin arasinda forqlor olsa da bu forqlor shomiyyatli doracods deyildir.
Bununla belo Rusiya Federasiyasinda, Ukraynada peso toskilatlari ilo bagl ayrica qanunvericilik
vardir.

Qeyd olundugu kimi Azarbaycanda peso togkilatlarinin statusunu miioyyon edon va foaliyyatini
tonzimloyan imumi norma yoxdur. Yalniz Vakillor va vakillik foaliyyati haqqinda Qanun vardir
ki, o da yalniz bir pesonin- vokillorin foaliyyatini vo onlarin birliyinin faaliyystini vo statusunu
miioyyen edir.

Beloliklo, Vokillor vo vokillik foaliyyoti haqqinda Azorbaycan Respublikasi qanunu istisna
olmaqla Azorbaycanda hor hansi peso lizro Ozilinliidars qurumunun faaliyyotini tonzimloyon
ganun v ya digor norma yoxdur.



Lakin faktiki foaliyyotino goro Olkado peso toskilatlarinin bir neco tipi vardir. Bunlar osason
asagidaki qrup toskilatlardir.

e Yaradicihq toskilatlar:.
Bu toskilatlarin  oksoriyysti sosializm dovriinds yaradilmig qurumlardir. Bu qurumlarin
oksariyyati formal olraq miistaqil qurumlar olsalar da, oslindo SSRI dovriindo {imumittifaq
miqyasinda yaradilmig miixtolif yaradiciliq qurumlarinin yerli bdlmalori rolunu oynayirdi.
Azarbaycan miistoqillik aldo etdikdon sonra bu toskilatlar adlarinda kosmetik doyisiklik edsrok
mahiyyatlorini saxladilar, lakin hiiquqi statuslarini miioyyan etmok tiigiin ayrica qanun olmadigi
liclin ictimai birlik kimi foaliyyst gdstormok mocburiyystindo qaldilar. Belo toskilatlar sirasinda
Yazicilar, Rossamlar, Bostokarlar, Teatr Xadimlori, Kinomotoqrafcilar ittifaqlar1 vo ya birliklori
vardir.

e Sahibkarlar va ya isogotiiron birliklori
Yaradiciliq birliklorindon fargli olarag bu qurumlar yeni yaranmis qurumlardir. Olkodo
indiyoadak isogotiiron birliklori hagqinda qanunun olmamasi sobabindon bu togkilatlar da ictimai
birlik kimi faaliyyot gdstarir va onlarm faaliyyati Qeyri-Hokumat toskilatlar: (Ictimai birlikler vo
fondlar) haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanunu ilo tonzimlonir. Olko isogdtiironlorini do
Beynolxalqg ©Omok Togkilatinda aslindo isogotiiranlori tomsil etmoyon vo statusuna gors QHT
olan Sahibkarlar (isogotiironlor) Konfederasiyasi tomsil edir. Eyni zamanda 6lkads bir sira xarici
Olko is adamlarin1 birlogdiron togkilatlar da movcuddur. Onlar faktiki foaliyyyotlori ilo
sahibkarlarin maraqlarini miidafio etsolor do

e  Mbohkamo va hiiquq va yerli oziiniiidara sferasinda faaliyyat gostoran toskilatlar
Umumi mohkoms hakimlori assosasiyasi,  bolodiyyolor assosiasiyast kimi qurumlarm
movcudluguna baxmayaraq bu toskilatlar do ictimai birlik statusu altinda foaliyyat gdstarirlor.

e Tibb sahasinds foaliyyat gostoran taskilatlar
Olkodo tibb sahosindo ayr1 ayr1 pesolor iizro foaliyyot gostoron (mosolon, stomotologlar
assosasiyasi) bir nego toskilat vardir va bu toskilatlar da ictimai birlik kimi faaliyyat gostorirlor.

Yuxarida gostorilonlordon olavo arxitektorlar, reklamgilar vo s. spesifik pesolor iizro foaliyyot
gostoron togkilatlar da movcuddur ki, onlarin da foaliyyatinin hiiquqi tonzimlonmosi QHT-lor
haqqinda olan ganunla yerina yetirilir.

Istor madoniyyot sferasinda, istor hiiquq vo ya biznes sferasinda peso toskilatlarinin tosokkiil
tapmast l¢lin ilk novbodo homin togkilatlarin foaliyyatini tonzimloyon vo tagkilati hiiquqi
formasini miioyyon edon qanunvericilik bazasi yaradilmalidir.

Mosolon, Olkonin ©mok Macallasinin 19-cu maddasinds is¢ilorin nlimayondsli orqanlarini-
homkarlar ittifaglarin1 yaratmaq hiiququ oks olunmusdur vo bununla borabor Homkarlar
ittifaglar1 hagqinda qanun modvcuddur. Eyni zamanda ©mok Macallosinin 20-ci maddosindo
isogotiironlorin birliklorinin yaradilmasi ilo bagli miiddoa vardir. Lakin  “Isogdtiironlorin
birliklori haqqinda” ganunun olmamasi sabobindon ©mok Macollasinin bu maddasi praktikada
0z oksini tapmir. Noticodo omok miinasibotlorindo miihiim ohomiyyot kosb edon sosial
partnyorluq formal xarakter dasiyir.

Beloliklo, demok miimkiindiir ki, Azorbaycan Respublikasinda bir istisna olmagla publik
xarakterli, bazi dovlat funksiyalarina malik vo {izviililylin macburi oldugu peso toskilatlarinin
yaradilmasi li¢iin togkilati hiiquqi forma yoxdur.

Azorbaycanda foaliyyot gostoron bir sira ononavi peso toskilatlar: vardir ki, bu giin onlarin
foaliyyotinin hiiquqi tonzimlonmasi Qeyri Hokumat taskilatlar: (ictimai birliklor va fondlar)
haqqinda Qanunla miiayyan olunur. Belo qurumlara Yazigilar Birliyi, Rossamlar ittifaqu,
Bostokarlar, Kinomotoqraflar, teatr Xadimlori ittifaglar1 vo s. qurumlari aid etmok olar.

Miistoqil Dovlatlor Birliyi 6lkolorinin bir negosindo isogdtiiron toskilatlari hagqinda ganunlar
movcuddur vo bu ganuna miivafiq olaraq pesolor iizro igogotiironlorin togkilatlari, o climlodon
federasiyalar vo konfederasiyalar yaradilmigdir.



Bununla belo MDB praktikasit o qodor do ugurlu deyildir. Burada tizvliiyiin kontlli xarakter
dasimasi, bu togkilatlar1 6ziinii idarsedon vo publik hiiququn subyektlori olan togkilatlardan daha
¢ox ictimai birlik statusunda foaliyyat gostoran togkilatlara gevirir.

Lakin biitiin hallarda bu toskilatlar iiclin xarakterik olan prinsiplor vardir. Bu toskilatlar
oziiniiidary edan, miistaqil, geyri-siyasi, demokratik quruluslu, vo sahavi struktura malik
olmagq kimi prinsiplor asasinda togkil olunurlar.

AZORBAYCANDA PESO TOSKILATLARI VO OZUNUIDARO TOSKILATLARININ
FOALIYYOTININ HUQUQI TONZIMLONMOSINO DAIR MUMKUN SiYASOTIN
VARIANTLARI

Azdarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi Hiiquqi soxslari iki qrupa-kommersiya va geyri
kommersiya qruplarina boliir. Macollodo geyri —kommersiya toskilatlarina ictimai birliklor,
fondlar vo hiiquqi soxslarin ittifaqlar1 aid edilir. Miilki Macoallods digor geyri kommersiya
qurumlari, o ciimlodon peso toskilatlar1 hagqinda hor hans1 miiddoa yoxdur. Beloliklo, Miilkii
Mocollo  vasitosi ilo qeyri kommersiya togkilatlarinin biitiin spektri ohato edon tosnifatini
aparmaq miimkiin deyildir.

Azdrbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi do geyri kommersiya qurumlarini tosnif etmir.
Macollonin  moaqgsadlori iiglin - geyri kommersiya qurumlart dedikdo “Qeyri-kommersiya
faaliyyoti-maqsadi galir gatirmok olmayan vo alda etdiyi galiri yalmz geyri-kommersiya
maqsadlari, o ciimlodon 6z nizamnamd maqsadlari iiciin istifado etmayi qanunla qadagan
edilmayan foaliyyoatin hayata kecirilmasidir, aks halda bu kommersiya faaliyyati sayilir”.
Belo halda geyri kommersiya qurumlarinin tosnifati miivafiq qanunvericilik aktlar1 vasitosi ilo
mioyyonlosdirilo bilor. Bu todgiqatin moagsodi yalniz peso togkilatlart vo ya Oziiniiidara
qurumlar1 oldugu fi¢iin biz yalniz diqqeti bu qurumlarin hiiquqi statusunun , toskilati hiiquqi
formasinin miioyyan olunmasi ii¢iin hansi siyasotin hayata kegirilmasi iizoerina yonaldacayik.
Beloliklo, dovlat geyri kommersiya qurumlarinin biitiin tiplori tizro qanun yaratma foaliyyatini
davam etdirmolidir.

Peso toskilatlart ilo bagli vahid macallonin hazirlanmast mévcud problemin hoalli istigamotindo
mithiim addim ola bilordi. Bu macalls vasitasi ilo hom igagdtiiron birliklorinin vo bu birliklarin
ittifaglarimin formalasdirilmasi vo foaliyyati, hom do peso toskilatlarinin formalasdirilmasi vo
foaliyyotini nizamlamaq miimkiindiir. Macallonin imumi hissasi biitlin tip peso toskilatlart vo
Oziinliiddaro qurumlar {i¢lin iimumi prinsiplori miioyyon edo bilor. Macollonin ikinci hissosi iso
ayr1 ayr1 sahalori ohoto edon vo spesifikliyina gora bir-birindon ciddi forqlonon qurumlarin
foaliyyotini konkret tonzimloyon miiddoalar1 ohato edos bilor.

Digor bir variant iso peso toskilatlarinin foaliyyot istigamotine uygun olaraq bir neco ayri
ganunun gobul olunmasidir. Belo olan halda peso toskilatlar1 vo ya oOziinliidaro qurumlari
qruplasdirila bilor. Masalon, yaradiciliq togkilatlarinin faaliyyati bir qanunla, hiiquq sahasinas aid
olanlar basqa qanunla, biznes sferasini1 ohato edon togkilatlar iso basqa bir ganunla tonzimlono
bilor.

Bu istigamotdo ganunvericilik bazasinin yaradilmasinda Vokillor vo vokil foaliyyati haqqinda
Qanun niimuna rolunu oynaya bilor. Mahz bu qanun klassik peso togkilatina aid qanundur. Bu
ganuna goro miioyyon toloblors (tohsil, omok staji vo s.) cavab veron soxslor ganunla miioyyan
olunan sortlor daxilinde imtahanlar vermakla vokillar kollegiyasina lizv olub vakillik faaliyyati
ilo mosgul ola bilorlor. Demoli bu toskilatda iizvliik ictimai birlikdon forqli olaraq mocburi
xarakter dasiyir. Sorqi Avropa Olkolorindon olan Polsada hiiquq sahssinds vokilliklo yanasi,
hakimlorin, prokurorlarin, notariuslarin da peso toskilati vardir. Homin pesolor iizro foaliyyot
gostormok istoyon soxslor bu togkilatlarda {izv olmalidirlar.

Bir sira 6lkolordo peso toskilatlar1 sahalar iizro vo sahalararasi ola bilor. Belo togkilatlar tiglin
qanun bir tagkilati hiiquqi forma miisyyen edir ki, bu da assosasiyadir.

Bu tip peso toskilatlar1t MDB 6lkolorindon Ukrayna iigiin xarakterikdir. Bu 6lkonin miivafiq
qanununa gora pesd taskilatlar1 vo pesalar arasi toskilatlar vardir.
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Pesa taskilatlari-hor bir saho daxilindo tossorriifat subyektlorindo ¢alisan eyni peso sahiblorini
birlosdiron 6ziliniiidare edon golirsiz toskilatdir.
Pesolor arasi taskilatlar- peso birliklorindon vo ya sahadaxili qruplardan (federasiya, ittifaq
va s.) taskil olunan 6ziiniiidars edon golirsiz toskilatdir.
Peso togkilatlart ilo bagl gqanunvericilik bir ne¢o osas istigamot {izro qruplasa bilor. Masalon,
Rusiya Federasiyasinda biznes sferasini ohato edon peso toskilatlarinin vo ya 6ziiniiidaro edon
qurumlarin hiiquqi asaslarini va faaliyyat istigamatlorini miloyyan edon qanunvericilik agagidaki
gruplara boliiniir:

e Qiymotli kagizlar bazarinda foaliyyot goOstoron Oziintiidars togkilatlarma aid olan

normalar;
e Miixtolif sahibkarliq saholori iizro foaliyyot gdstoron Oziliniiidaro qurumlarina aid
normalar;

e Busaholoro vo ya analoji sahalor {izro qurumlara aid olan normalar.
Azorbaycanda da miivafiq qanunvericilik hazirlanarkon analoji praktikadan istifado etmok olar.
Eyni zamanda diinyanin oksoriyyst dlkslorinde dasinmaz omlak bazar istirak¢ilarinin 6ziini
idars qurumlart moévcuddur vo bu qurumlarin foaliyyoti miivafiq qanunvericiliklo tonzimlonir.
Votondaslarin ©mok Hiiquglarimi Midafis Liqast Azorbaycanda dasimmaz omlakla bagh
monitoring kegirorkon, homg¢inin dasinmaz omlak bazarinda 6ziintiidars toskilatlariin foaliyyoti
ilo bagl problems toxunmusdur.
“Azorbaycanin dasinmaz omlak bazarinda hazirda bir ¢ox pesokar istirakeilar foaliyyot gostorir.
Onlarin faaliyyatinin hiiquqi tonzimlonmasing ehtiyac var. Ik ndvbado sdhbot rielter (dasinmaz
omlak agenti) qiymotlondiricilor, memarlar, arxitektorlar, mithondislor, dizaynerlordon va s.
gedir. Homin foaliyyatlo masgul olan soxslor dasinmaz omlakin lahiyslondirilmasi, dizayni,
giymatlondirilmosi, alqi-satqisi, doyisdirilmosi, rentasi, lizingi, icarasi, istifadssi, habelo digor
osya hiiquglariin hayata kegirilmosi vo mohdudlasdirilmasinda istirak edirlor. Onlarin hoyata
kecirdiyi bu xidmatlor sahibkarliq foaliyyotini ohato etmosino baxmayaraq, miistoriloro gostordiyi
xidmata gdra hamin subyektlorin hiiquqi vaziyyatini miioyyanlosdiran konkret normativ aktlar
yoxdur”!
Isogdtiiranlorin birliklori hagqinda miivafiq qanunvericiliyin olmamasinin monfi naticolori iso
daha ciddidir. Iscilorin niimayondali orqanlari ilo isogétiiran birliklorinin dialoqu sosial
torofdasligin tomin olunmasinda miistosna shomiyyat kasb edir. Yuxarida gqeyd olundugu kimi
ganunvericiliklo bu toskilatlar1 igogotiironlor adindan homkarlar ittifaglari ilo danisiglar
aparmag, kollektiv miiqavilslor baglamaq vo kollektiv miigavilolorin icras1 dovriinds ortaya ¢ixa
bilocok miibahisalorin holli magsadi ilo birga tadbirlor hoyata kegirmak (arbitraj yaratmaq vo s.)
hiiququ verils bilor. Isogétiiron birliklorinin formalasmasi kicik miiossisalords igloyen sayca az
olan iscilorin do saholor lizro homkarlar ittifaqlari yaratmalarina maraq yarada bilor. Belo ki,
hazirda bir vo ya bir ne¢o nofar ig¢ilori olan miiassisalorde homkarlar ittifaqi toskilati yaratmaq
miimkiin deyildir. Masalan, ticarat sferasinda igogotiironlorin maraqlarini miidafio edon
igogotiiran birliyi yaranarsa, onda bu saho {izro homkarlar ittifaq1 yaratmaq aktuallagar. Noticads
sosial dialoqun toraflori meydana golor.
Daha bir problem geyri kommersiya toskilatlarinin vergi organlari ilo miinasibatlori ilo bagli olan
problemdir. Oslindo ¢evik vergi siyasati olan olkoalords qeyri kommersiya toskilatlari iiglin
nazordo tutulan vergi giizostlori biitlin togkilatlar liclin eyni deyildir. Miixtalif yoniimlii
toskilatlara miinasibotdos forqli vergi giizostlori aslinds vergi qanunvericiliyi vasitasi ilo belo
qurumlarin tosnifatlagmasina sobab olur. Bu baximdan 6lkado geyri kommersiya qurumlarinin
ndvlari artigca va onlarin togkilati hiiquqi formalar1 ganunvericiliklo miioyyon olunduqca vergi
ganunvericiliyinds do vergi giizostlorinin diferensiallagmis totbiqi qaydalari nozords tutula bilor.

' Vatondaslarin ©mok Hiiquglarini Miidafio Ligas1. Azerbaycan Respublikasinda dasinmaz smlak. Monitoring
hesabati. ATOT-in Baki Ofisinin maliyys dastayi ils 2008-ci ilde hazirlanaraq nosr olunmusdur

10



TOVSIiYYOLOR

e Peso toskilatlar1 haqqinda Kodeks va ya qanun gabul olunmalidir. Bu ganun pesa
toskilatlarinin vo digor 6ziiniiidars qurumlarimnin tosikilati hiiquqi formasini miisyyan
etmoli, bu togkilatlarin foaliyyst istigamatlorini, tizvlorin hiiquq vo vazifolorini peso
togkilatlarinin dévlat vo baladiyys qurumlari ilo garsiliqlt miinasibatlorini
tonzimlomolidir.

e Isogétiironlorin birliklori Haqqinda Azarbaycan Respublikast Qanunu Qabul olunmalidir.
Bu ganun tagkilati hiiquqi formasina gora qorb 6lkolorinds vo bazi MDB 6lkolorindo
foaliyyat gdstoran dzilinliidars edon igogdtiiran togkilatlar ils eyni olmalidir. Belo
toskilatlara ohato etdiyi sahodon asili olaraq is¢ilorin nlimayondoli orqanlar ilo
(Homkarlar ittifaglari ilo) damsiglar aparmaq vo kollektiv miigavilolor baglamagq
hiiququna malik olmalidir.

e Isogétiiran birliklori hagqinda ganun isogétiironlorin federasiyalarda, federasiyalarin iso
konfederativ asaslarla vahid milli organda birlogsmasinin mexanizmlarini miioyyon
etmolidir. Federasiyalarin konfederasiyada birlosmosi koniillii xarakter dasiya bilor,
yalniz bir sortls ki, Azorbaycan Hokumati yalniz biitiin federasiyalarin birlosdiyi bir milli
organi ilo omokdasliq edocokdir va bir milli orqan 6lko igogdtiiranlorini Beynolxalq ©Omok
Toskilatinda tomsil edocokdir.

e Qiymatli kagizlar, bank is¢ilorinin, dasinmaz omlak bazar1 istirak¢ilarinin 6ziintiidara
qurumlarinin faaliyyetini tonzimloyon ganunvericiliyin gobul olunmasi zoruridir.
Xiisuson dasinmaz omlak bazar istirak¢ilarinin 6ziiniiidars qurumlarinin, o ciimlodon
rielter (dasinmaz omlak agenti) qiymotlondiricilor va s. dziinliidars qurumlarinin
foaliyyatinin hiiquqi tonzimlonmasi maqgsadi ilo normativ bazanin yaradilmasi olduqca
aktualdir.

e  Miilki Macollads hiiquqi soxslor anlayist vo buna dair miiddoalar genislonmalidir. Hiiquqi
soxslar publik hiiququn hiiquqi sexslari va xiisusi hiiququn hiiquqi soxslori kimi qruplara
ayrilmalidir. Belo olan halda xiisusi hiiququn hiiquqi soxslorinin geyri kommersiya
taskilatlar1 hissesine hamginin peso toskilatlar1 vo digar 6ziintiidars qurumlari ils baglh
fasillor olavo edilmalidir.
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