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XULASO

Azorbaycan Respublikasinda omok ehtiyatlarindan somorsli istifado ciddi problem olaraq
qalmaqdadir. Olkanin omok qabiliyyatli qiivvalarinin xeyli hissasi is axtarmagq ii¢iin dlkoni tork
edorok gonsu dovlstloro getmisdir. Eyni zamanda 6lkods mdvcud olan regional disbalans daxili
miqrasiyani artirmigdir. ©mok qabiliyyatli insanlarin soharlors, asason do paytaxt Bakiya axin
baslanmigdir. Bu proseslor do 06z novbosindo digor sosial problemlorin, o cilimlodon
psevdaurbanizasiya kimi problemlorin ortaya ¢ixmasina sobab olmusdur.

«Siyasat kagiz1 (Policy paper)» stilindo hazirlanmig bu todqgiqat materiali 6lkads hoyata kegirilon
mosgulluq siyasotini vo onun hoyata kegirilmosindo ortaya ¢ixan konkret problemlorin
aragdirilmasina hasr olunmusdur.

Ik noévbada 6lko ganunvericiliyi tohlil edilmis, ganunvericilikdo olan bosluglar vo ziddiyystlor
miioyyon olunmusdur. Eyni zamanda oOlkodo qeyri-formal omok bazari vo onun masgulluq
siyasotinin miloyyan olunmasinda yaratdigi problemlor gostorilmigdir. Avropa Ittifaginin
formalagsmaqda olan mosgulluq siyasstinin 9sas prioritetlori barado tohlillors do yer verilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin  moggulluq strategiyasinin  miisbot vo qiisurlu cohatlorinoe
toxunulmus vo alternativ variantlar toklif olunmusdur.

Giris bolmasinda 6lkods igtisadi miinasibatlorin doyismosi vo avvalki iqtisadi miinasibatlordon
forqli olaraq yeni iqtisadi miinasibatlorin formalagmasi fonunda istehlak tolobatinin doyismaosi
prosesi vo bunun 6lko ohalisinin masgulluguna gostordiyi tosirlor imumi sokildo agiglanmisdir.
Bu bolmods homginin 6lkonin mosgulluq siyasstinin miioyyonlogsmasindo demoqrafik soraitin
rolu, igsizlik vo onun novlori haqqinda fikirlor yer almigdir.

Novboti bolmo Azarbaycan Respublikasinda masgullugun tomin edilmasinin problemlaring
hosr olunmusdur. Olkads mosgullugun tomin olunmasinda mévcud olan problemlorin obyektiv
vo subyektiv sobablori gdstorilmisdir. Olka orazisinin 20 faizindon g¢oxunun isgal edilmosi va
bunun naticasi olaraq bir milyona yaxin insanin 6z yasayis yerlarini tork etmasi, bununla da yiiz
minlorlo is yerinin itirilmasi, 6lko iqtisadiyyatinda bazar miinasibatlorinin borqorar olmasi vo
bunun naticolorinin moggulluga tosiri, 6lkado omok gabiliyyatli insanlarin saymin yiiksok olmasi
vo s. obyektiv sobablor kimi, 6lko iqtisadiyyatinda «kolgo iqtisadiyyatinin» yiiksok doracodo
olmasi, geyri-formal omok bazarinin movcudlugu, koorrupsiya, ganunvericiliyin vo mosgulluq
siyasotino dair digor sonadlorin tokmil olmamasi iso subyektiv soboblor kimi tohlil olunmusdur.
Problemlor gostorilorkon Avropa Ittifaqinin mosgulluq siyasotine dair sitatlar gosterilmis,
problemin hallino dair Avropa Ittifaqinin strategiyasinin mahiyyati agiglanmisdir.

Mosgullugun tomin olunmasi va igsizliklo bagli olan imumi problemlorls yanasi, konkret ohali
gruplarinin, o ciimlodon qadinlarin, gonclorin, olillorin, kond yerlorindo yasayanlarin va s.
gruplarin mosgulluglarinin tomin edilmosinds ortaya ¢ixan problemlors toxunulmusdur.

Sonraki bolmodo mosgulluq siyasatinin  tokmillosdirilmasi ii¢iin siyasatin miimkiin
variantlar1 miiqayisali sokilds verilmisdir.

Toklif olunan variantlar icorisindo is¢i qiivvasinin keyfiyyotinin artirilmasi, 6lkonin omok
bazarina dair informasiyalara ¢ixigin tomin olunmasi, yeni is yerlorinin yaradilmast vo mdvcud is
yerlorinin qorunub saxlanmasi, ohalinin yas vo cins strukturunun Oyronilmosi, miivoqqoti islor
ticiin amak bazarmin togkili, ev iglorina colb olunan miixtalif peso sahiblorinin amok foaliyyatinin
leqallagmasi ticilin todbirlorin goriilmasi vo s. masalalarlo bagli problemlorin halli {i¢iin variantlar
va tokliflor irali siiriilmiisdiir.

Natica va tovsiyyalar bélmosindo 6lkonin mosgulluq siyasotinin tomin edilmasi {i¢iin nozordo
tutulan todbirlorin konkretlikdon uzaq olmasi, masgulluq strategiyast vo Ddvlot Programinin
tokmillogdirilmosino zoruratin olmasi geyd olunmus vo konkret tovsiyyolor verilmisdir.
Tovsiyyalor hom qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi, hom do praktiki islorin hoyata kegirilmasi
istigamotindadir.



GIRIS

Hor bir dovlotin makroiqtisadi siyasotinin osas moqsadlorindon biri do omok qabiliyyatli
insanlarin mosgullugunu yiiksok soviyyodo tomin etmokdon ibarotdir. Masgullugun yiiksok
soviyyado tomin olunmast 6z novbasindo  6lkodo olan mohsuldar qiivvalordon (Productive
forces) somorali istifadoyo gotirib ¢ixarir.

Issizliyin yiiksok soviyyado oldugu olkolords isci qiivvesindon yarimgiq istifads noticosinds
iqtisadi ststem Oziiniin istehsal imkanlarindan tam istifado edo bilmir. Issizlik homginin
insanlarin hoyati vacib maraqlarma ciddi zorba vurur vo onlart yasayis ugrunda miibarizo
aparmaq hiidudlarina gotirib ¢ixarir.

Issizliyin gdz qabaginda olan noticosi istehsal olunmamis mohsuldur. Iqtisadiyyat islomok
istoyon vo ona gadir olan biitiin omok qgabiliyyatli insanlar tigiin kifayot edocok qodor is yerlori
yarada bilmirso potensial istehsal vo xidmat biryolluq vo déonmaz olaraq itirilir.

Beloliklo, issizliyin soviyyasi hor bir 0Jlkods iqtisadiyyatin {mumi voziyyatinin 9sas
gostoricilorindon biri kimi ¢ixis edir.

Hor bir 6lkonin iqtisadi vo sosial siyasstinin baglica prioritetlorindon biri do mohz issizlik
gostaricilorinin minimal soviyyado saxlanilmasidir.

Hor bir 6lkenin iqtisadi vo sosial siyasstindo mosgullugun tomin olunmasi {i¢iin miisyyonlogmis
istigamot vo bu istiqgamoti miioyyoan edon ganunvericilik sistemi vardir. Moggullugun tomin
olunmasi {i¢lin dovlotlorin miioyyon etdiklori siyasot no qodor forqli olsa da onlar1 birlogdiron
timumi prinsiplor do movcuddur. Hazirda Avropa Ittifaqinin {izvii olan dovlstlorinin har birindo
ayri-ayriligda mosgulluq  siyassti mévcuddur vo bu siyasot homin o6lkolorin hor birinds
oturusmus iqtisadi sistema asaslanir. Bununla bels hazirda Avropada vahid mosgulluq siyasatinin
miioyyon olunmasi ciddi aktuallig kosb etmokdodir. Beloliklo, artiq diinyanin miixtolif
hissalorindo sorhadlori asaraq regional vo ya vahid siyasi mokan hiidudlar1 c¢orgivasindo
mosgulluq siyasoti formalagmaqdadir. Is¢i qlivvasinin siiratli axini vo yerdoyismasi soraitindo vo
qloballagan diinyada 6lkelorin, xiisuson do vahid siyasi mokana daxil olan 6lkalorin masgulluq
siyasotinin uzlagdirilmasi ciddi shomiyyot kosb edir. Lakin global mosgulluq problemlorindo
istirak etmok istoyon hor bir Olkonin Ozilinlin Milli hiidudlarinda miilkommol mosgulluq
siyasotinin olmas1 vacibdir.

Azorbaycan  Respublikast mosgullugun tomin olunmasi baximindan problemli 6lkslor
sirasindadir. Olkado méveud olan mohsuldar giivvaonin asas elementlorindon olan is¢i qiivvasinin
axin1 yliksakdir va 6lks is¢i miqrant ixracinda «qabaqcil» 6lkslor sirasindadir.

Movcud problem hom qanunvericiliklo, hom do 6lkonin iqtisadi inkisafinda olan neqativ
meyllorlo baghdir.

Olko Konstitusiyast hor bir kosin mosgullugunun tomin edilmosinin ddvlotin  osas
moqsadlorindon biri kimi 6ziinds ehtiva etmigdir.

«Har kosin tohliikosiz vo saglam goraitdo islomok, heg bir ayri-seckilik qoyulmadan 6z isino goro
dovlatin miioyyonlagdirdiyi minimum omok haqqi miqdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ
vardir»'

«Issizlorin dovletdon sosial miiavinot almaq hiiququ vardir®

«Ddvlot igsizliyin aradan qaldirilmast {i¢iin biitiin imkanlardan istifads edir»’

«Masgulluq haqqinday» Azarbaycan Respublikas: Qanunu mosgulluga asagidaki anlayist verir:

! Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasmim 35-ci maddesi, VI bend
* Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin 35-ci maddesi, VII bend

3 Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 35-ci maddesi, VIII bend



«Mbasgullug-vatondaslarin Azarbaycan Respublikast qanunvericiliyina zidd olmayan va bir
qayda olaraq onlara qazanc gatiran har hanst faaliyyatdir»'

Olko Konstitusiyasi, miivafiq qanunvericilik vo 6lkonin torofdar ¢ixdigi miivafiq Beynolxalq
normalarda moaggullugun tomin olunmasi tigiin dévlot 6z {izorino 6hdoaliklor gotiirss do praktikada
masgullugun tomin olunmasi baximindan ciddi problemlor mdévcuddur.

Sosializm dovriinde issizlik  veo maosgulluq problemlorine baxis tam forqli idi. Belo gonaot
moveud idi ki, iqtisadiyyatdaki genis dinamik inkisaf vo tokrar istehsal Sovetlor Birliyindo
movcud olan omok gabiliyyatli biitiin ohalinin islo tomin olunmasina imkan veir.

Sovet Ittifaqmnin sliqutu vo yeni miistoqil dovlstlorin yaranmasi: fonunda togokkiil tapmaga
baslamis yeni iqtisadi miinasibotlor mosgulluq vo issizlik problemlorine yeni miinasibat tolob
etmayo basladi. Bazar miinasibatlori vo 6zal sektorun tosokkiil tapmasi, vahid xalq tosorriifati
kompleksinin ovozino ¢oxukladli vo miixtalif miilkiyyot formalar1 olan miiossisolorin yaranmast
mosgulluq sahasindo ovvolkilordon forgli yeni yanasma tolob etmoya basladi. Bu elo bir dovr idi
ki, iqtisadiyyatda misli gorlinmomis tonozziil baglamis, ovvolki iqtisadi miinasibotlorin
qurilmasinin naticasi olaraq istehsal olunmus mohsullarin satilmasi problemo c¢evrilmigdir.
Noticodo ¢oxsayli iscilori olan iri miossisalor 6z foaliyyotlorini dayandiraraq iscilori
uzunmiiddotli 6donissiz mozuniyyotloro gondormoya basladilar. Yaxud miiossisolords istehsalin
hocmi dofolorlo azaldi vo iscilor omok funksiyalarini qismon yerino yetirmok mocburiyystinds
qaldilar. Mohz bu zaman gizli igsizlik anlayisi bizim 6lko tiglin do aktualliq kosb etmoya bagladi.
Oslinds dovlatin rosmi statistikasinda mosgul kimi geydo alinmis minlorlo is¢i uzun illor orzinds
0z osas is yerlorindo omok funksiyasini yerino yetirmir vo tobii ki, he¢ bir amok haqqi da
almirlar. Lakin bu kateqoriyaya aid olan (yoni adi isdo olan, lakin homin miiossisodo faktiki
omok faaliyyoti lo mosgul olmayan) vo olmayan (yoni ovvoldon igsiz olan) bir ¢ox insanlar
oksoriyyot hallarda geyri formal omok miinasibotlorinin subyektlorino ¢evrildilor. Beloliklo,
Olkodo gizli maggulluq anlayisi da aktuallasmaga basladi. Hazirda bozi gostoaircilora goro dlkado
geyri-formal omok sektorunda calisanlarin  komiyyot gostoricilorinin - rosmi  omok
miinasibatlorinds olan iscilors yaxindir. Gizli omok bazarinin mdévcudlugu ciddi sosial problem
olmagla yanasi, homginin 6lkodo mosgulluq siyasotinin diizgiin miioyyon olunmasina ciddi angol
yaradan amillordondir.

Qeyri-formal omok miinasibatlorinin leqallagdirilmasi iiclin dovlst torofindon bir sira todbirlor
nozordo tutulmusdur. Bu todbirlor homginin 2006-2015-ci illor {icliin nozordo tutulmus
«Azarbaycan Respublikasinin masgulluq strategiyas» nda da yer almisdir.

«2006-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda mosgulluq strategiyasinin osas moqsodi
omok ehtiyatlarindan daha dolgun istifado etmoklo ohalinin somorali mosgullugunun tomin
etmokdon ibarotdir. Bu mogsodo nail olmaq iiclin asagidaki vozifolorin hoyata kegirilmosi
nazorda tutulur:

...-isaxtaran vo 1issiz votondaglarin sosial miidafiesini giliclondirmok, geyri-formal omok
miinasibatlorinin leqallagdirilmasi istigamotinds tadbirlar hoyata kecirmok»*

Moasgullugla bagli yanagsmanin 6ziino do miinasibotin doyisdirilmasine ciddi zorurot yaranmusdir.
Mosolon, avvallords tam mosgulluq anlayist omok qabiliyyetli biitiin insanlarin islomasi kimi
basa disiiliirdii. Hotta Sovet ganunvericiliyindo islomomoyo goro mosuliyyot do nozordo
tutulurdu. Hazirda omok qabiliyystli biitiin insanlarin ictimai omok zonasina calb olunmasi
konsepsiyasini rasional konsepsiya ovoz etmisdir. Bu o demokdir ki, bazar miinasibotlori
soraitindo tam mosgullugu belo gobul etmok lazimdir ki, omok qabiliyyatli olan vo iglomok
istoyon har bir kos 6ziliniin professional gabiliyyatino uygun olaraq 6donisli omok foaliyyati ilo
masguldur.

4 Azorbaycan Respublikasinin meggulluq strategiyasi (2006-2015-ci iller): Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayl1 seroncami ilo tostiq edilmisdir.



Bu baximdan Azorbaycanda da mosgulluq kéniilliiliik prinsipine osaslanmisdir. Umumiyyatla
0lko Konstitusiyasinin miivafiq maddolorini tohlil edorkon mosgullugla bagli dovlstin
pozitsiyasinin asagidakilardan ibarat oldugu miioyyon olunur:

e Hor kos 0ziiniin istehsal vo yaradiciliq potensiali {izorindo miistosna soroncam vermok
hiiququna malikdir. Hor kos bu potensialindan koniillii suratds istifado eds bilor. Heg kos
macburi omaya calb edils bilmaz. Omays macburi calb edilms yalniz qanunvericilikdo
miioyyan edilon hallarda yol verils bilor.

e Dovlat hor kosin amok hiiquglarinin tomin edilmasini 6ziiniin pozitiv 6hdsliyi kimi boyan
edir. Hor kosin 6z istehsal vo yaradiciliq potensialindan istifado etmosi iiglin dovlot
saylori hoyata kegirmolidir. ©gor dovlot belo bir soraiti tam yarada bilmirso, onda
Olkodoki sosial-iqtisadi sorait nozoro alinmaqla issizlora miiavinatlor verilmolidir.

Azarbaycanda ohalinin maggullugunun tomin edilmaosi ii¢lin hoayata kecirilon todbirlor zamani bir
sira amillorin nazors alinmasi da zoruridir. Bunun ti¢iin maggul ohalinin tosnifati vo demoqrafik
prognozlar oldugca vacibdir.

Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasinda demogqrafik soraitin doyismosinin vo
onun amok resurslarinin komiyyat vo keyfiyyot gostoicilorine miimkiin tosirlori bir problem
olaraq qoyulmusdur.

«Statistik molumatlara osason, 2004-cii ildo Azorbaycanda 8265,7 min nofor ohalinin omok
qabiliyyatli yasda olan hissasi 5305,5 min nofor togkil edir. ©mok qabiliyyatli yasda olanlarin
3820,1 min nofori vo ya 72 faizi iqtisadi cohotdon faal ohali tobagosidir. Bir torofdon ikinci diinya
miiharibosi illorindo dogulmus nisboton azsayli noslin pensiya yasina qodom qoymasi, digor
torofdon iso 6ton asrin 80-ci illorindo diinyaya golmis insanlarin omok gabiliyyatli yas dovriing
daxil olmas11990-2005-ci illordo 6lkodo omok resurslarinin artan templo g¢oxalmasina sobab
olmusdur. Lakin 90-c1 illordo anadan olmus noslin 2006-c1 ildon baslayaraq omok qabiliyyatli
yas dovriino daxil olmasi G6lkonin omok bazarma tosir edocok vo bunun naticosindo omok
qabiliyyatli yasda olan ohali tobagosinin artim templori bir gador sangiyacokdir. Homginin nozors
almaq lazimdir ki, 2010-cu ildon etibaron Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra diinyaya golmis
coxsayl1 nasil pensiya yasina ¢ataraq omok qabiliyyatli ohali siralarini tork etmoayo baslayacaq ki,
bu da timumiyyatls, 6lkonin omok ehtiyatlarinin artim templorini azaltmaqla yanasi, iqtisadi
aktiv ohalinin yaslasmasina sebab olacaqdir»’

Azorbaycanin mosgulluq problemindo bir sira spesifik amillori nozors almaq lazimdir.
Respublikada ohalinin inkisafi adstlor, ononslor, miivafiq dini sistemlorlo miigoddos sayilan
biitiin hoyat torzi formasinda hoyata kegirilmigdir.

Azorbaycanda miiasir demoqrafiq voziyyat biitovliiklo belo xarakterizo olunur:

e dogumun yiiksok soviyyasi ilo

e omok qabiliyyatli ohalinin sayinin artmasi ilo
e ohalinin strukturunun cavan yas ilo

e miqrasiya proseslorinin foallagmasi ilo

Omok qabiliyyatli ohalinin sayinin artmasinin, xiisusilo omoyin mexanikilosdirilmosinin asagi
soviyyosini nozoro alsaq, xalq tosorriifati {icliin miithiim ohomiyyati oldugunu gororik. Lakin
istehsalin agag1 diismosi vo timumi iqtisadi béhranin davam etdiyi dovrde ohalinin ¢ox artmasi
ilo borabar, igsizliyin artmasi qagilmazdir. Yeni iscilor iigiin ildo bir ne¢o min is yeri yaratmaq
vacibdir. Bu Azarbaycanin iqtisadiyyati ti¢iin cox miihiimdiir®.

Mosgullugun tomin olunmasinda miihiim vozifalordon biri do miivafiq istigameot {izro dévlot
siyasotini hoyata kec¢iron icra hakimiyyoti orqaninin iizorino diisiir. Mosgulluq sahosindo

> Azorbaycan Respublikasinin mesgulluq strategiyasi (2006-2015-ci iller): Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayl1 soroncamu ils tostiq edilmisdir.

6S.S. Mehbaliyev, R.K. isgondorov-9mek bazari va ohalinin sosial miidafiasi-Bak1, 2002
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foaliyyat gdstoron dovlot organi ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi vo onun miivafiq
strukturu olan Bas mosgulluq idarssidir.

Azorbaycanin miistaqillik aldo etdiyi vaxtdan vo bazar miinasibotlorino keg¢id dovriinlin 6ton
illorinin tocriibasine nozor salsaq gororik ki, bu orqanin foaliyysti hec¢ bir halda bazar
iqtisadiyyat1 dovriiniin toloblorino cavab veran mosgulluq siyasstino uygun deyildir. ©Ononovi
foaliyyot iso Olkonin hazirki iqtisadi inkisafi goraitindo omok bazarinda tolob vo toklifi
qarsilamaq vo istigamotlondirmok iqtidarinda deyildir. Effektivsizliyi ~ dofolorlo siibuta
yetirilmis «omok yarmarkalar»y, bos is yerlorino dair statistik molumatlarin toplanmast,
igsizlorin geydiyyati, issizlorin ixtisas doyismolori {i¢iin hoyata kecirilon todbirlor bir ¢ox
hallarda goriintii effekti yaradir.

Bu orqanin faaliyyoti mosgulluq siyasatinin hoyata kegirilmasindo zoruri olan ganunvericilik
bazasinin da yaradilmasinda da somorasizdir. Istor ©mok Macallosinds iscilorin ixtisari ilo bagl
olan miiddoalar, istorso do biitovlikdo Mosgullug Haqqinda Qanun o6lkads masgulluq
problemlorinin halling sorait yaratmar.

«Masgulluq haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanunu issizliye anlayis vermisdir. Asagida
bu anlayisa dair fikirlorimiz oks olunacaqdir. Lakin issizlik vo onun ndvloring dair anlayislar
biitiin diinyada demok olar ki eynidir. Gorkomli iqtisadgilar igsizliyin osason ii¢ noviini geyd
edirlor. Bunlar: friksion issizlik, struktur issizlik vo tsiklik issizlikdir.

Moshur igtisadgilar Kempbell R. Makkonnell vo Stenli L. Bryu 6zlorinin moshur «Ekonomiks:
Prinsiplor, problemlor vo siyasot» kitabinda issizliyi yuxarida gostorilon ndvlora bolorak
onlvara anlayislar vermislor.

Friksion issizlik. Ogor insana foaliyyot ndvil vo i yeri se¢imi imkani verilirss, onda homin
anda bazi is¢ilor «ig yerlori arasinday» qalirlar. Bir qisim koniillii olaraq isini doyisir, digoarlori
iso isdon azad edildiklori iiciin basqa is axtarirlar. Ugiincii qrup mdvsiimii isini miivaqqati
olaraq itirir (masalon, pis hava soraitino goro tikinti sonayesindo vo ya modellorin doyismasi ilo
olagadar avtomobil sonayesinds). Elo kateqoriya insanlarda vardir ki, - bu xiisuson gonclor
arasinda daha coxdur - ilk dofs ig axtarirlar. Bu insanlar is tapdiqda vo ya kéhna is yerloring
qayitdigda onlart «igsizlorin imumi fondunda» digorlori ovoz edir. Baxmayaraq ki, konkret
adamlar, bu vo ya diger sabablordon issiz qaldiqda bir birlerini aydan-aya oavazlayirlor, ancaq
bu tip igsizlik homiso qalir.

Iqtisadgilar bu halda, is axtaran va ya yaxin golocakds is yeri olds edacak iscilora miinasibatdo
friksion igsizlik terminindon (bu is axtarmaq va is gdzlomoklo baghidir) istifads edirlor.
Friksion igsizlik qagilmaz vo miioyyon manada arzuolunan hal hesab olunur.

Struktur issizlik. Friksion igsizlik nozoro carpmadan struktur issizlik adlanan ikinci
kateqoriyaya kegir. Iqtisadgilar «struktur» terminini «tokib» monasinda isladirlor. Zaman
kecdikco istehlakgi tolobatinda vo texnologiyada vacib doyisikliklor bas verir ki, bu da 6z
ndvbasindo is¢i qlivvasing olan tolobatin strukturunu doyisir. Bu ciir doyisiklik naticasinds bir
sira pesoloro tolabat azalir vo ya timumiyyotlo tolobat olmur. Bagqa pesolora, o ciimlodon
ovvollords olmayan pesolors iso tolobat artir. Igsizlik omalo galir, ¢iinki is¢i qiivvasi proseslora
long reaksiya verir vo onun strukturu is yerlorinin yeni strukturuna tam cavab vermir. Noticodo
belo alinir ki, bazi is¢ilords yeni yaranan pesolor iizro vordislor yoxdur vo onlar omoklorini sata
bilmirlor. Texnologiyanin vo istehlak¢r tolobatinin xarakteri doyisdiyi iigiin onlarin avvalki
vordis vo bacariglari kohnolmisdir. Homginin is yerlorinin cografi bolgiisii daima doyisikliklora
moruz qalir. Bu proseslor struktur issizliyin xarakterik olamotloridir. Friksion vo struktur
igsizlik arasindaki forglor tam miioyyonlogmomigdir. Hiss olunacaq forq ondan ibaratdir ki,
«friksiony issizin satmagq li¢iin peso vordisi vardir, «struktur» issiz iso yenidon hazirliq vo alavo
tohsil almasa, bozi halda iso yasayis yerini doyismoso is oaldo edo bilmir. Friksion issizlik
nisboton qisa dovrii ohato etdiyi halda struktur issizlik daha uzunmiiddatlidir vo bu baximdan
daha ciddi say1lir.

Tsiklik igsizlik. Tsiklik issizlik deyondo biz basa distiriik ki, issizlik tonozziillo, yoni iimumi
vo maocmu xarclorin catismamazlig: ilo xarakterizo olunan iqtisadi tsiklik fazasi ilo baglidir.



Omtos vo xidmoto mocmu tolobat azaldigda mosgulluq azalir, igsizlik iso artir. Ona gora do
bozon tsiklik issizliyi tolabatin defetsiti ilo bagli olan issizlik do adlandirirlar.’

Azorbaycanda yuxarida gostorilon igsizlik ndvlorinin hamist vardir. Lakin on ¢ox issizlik mohz
tsiklik igsizliklo baghdir. Olkado sovetlor birliyi ddvriinde faaliyyot gdstoron miiossisolorin bir
¢oxu mohz onlarin istehsal etdiyi mohsullara olan tolabatin azalmasi vo ya ilimumiyyatlo
olmamasi noticosindo faaliyyatini dayandirmigdir.  Struktur issizlik do Olkemiz {igiin
xarakterikdir. Masolo ondadir ki, Olkodo bii lic nov issizliyin komiyyot gostaricilorinin
azaldilmasi istigamotindo sistemli iglor hoyata kecirilmir. Xiisuson omok gabiliyyatli insanlarin
pesoyonlimiiniin - doyisdirilmasi, yenidon tohsil almasi istigamotindo ciddi soylor ortaya
goyulmamigdir. Bu problemlor barado daha sonra genis bohs olunacaqdir.

Olkonin mosgulluq strategiyasinda &nomli masalolordon biri do  globallasan diinyada
formalagsmaqda olan universal as regionlar mosgulluq siyasstlorinin prioritet istiqgamotlorinin
milli mosgulluq siyasatina totbiq olunmasidir.

Avropaya inteqrasiya edon Azorbaycanda maosgulluq siyasoti elo miioyyon edilmolidir ki, bu
siyasot Uimumavropa vo qlobal c¢agirislara cavab vero bilsin. Azorbaycan Respublikasinin
miivafiq qanunvericilik aktlari, o ciimlodon ©mok Macallosi vo Mosgullug hagqinda Qanun
Avropaya inteqrasiya edon Azarbaycanin mosgulluq siyasoti, Avropa standartlari vo Avropa
Ittifaqinin mosgullugun tomin edilmosino ydnolon prioritetlori ilo uzlasmir. Tosssiiflo geyd
edilmoalidir ki, 2006-2015-ci illor ii¢iin «Azarbaycan Respublikasinin masgulluq strategiyasi»
va 2007-2010-cu illor iiclin «Azarbaycan Respublikasinin masgulluq siyasatinin hoyata
kecirilmasi iizra Dovlat Proqrami» da Avropa Ittifaqinin masgulluq siyasati ilo uzlagmur.
Avropaya inteqrasiya edon Azorbaycanda mosgulluq siyasotinin daha da tokmillosdirilmosi tigiin
mosgulluq siyasotinin yeni variantlarinin ortaya qoyulmasini zoruri edir. Togdim olunan bu
tohlilin do osas mogsodi Slkonin mdveud mosgulluq siyasotinin problemlorini tohlil etmok,
mosgulluq siyasatinin tokmillogdirilmasi tigiin siyasatin yeni variantlarini toklif etmokdir.

AZBRBAYCANDA MOSGULLUGUN TOMIN EDILMOSININ PROBLEMLORI

Azorbaycanda mosgulluq problemlori olduqca darin sosial iqgtisadi faktorlarla baghdir. Olkodo
omok resurslarindan geyri somorali istifado olunmasinin naticolori hotta 6lkods igtisadi inkisafin
yiiksok tempo malik oldugu hazirki dovrdade do Oziiniin menfi tozahiirlorini ortaya qoyur.
Olkodo mosgullugla bagli olan problemlori osason obyektiv vo subyektiv amillorlo
sartlondirmak miimkiindiir.

«Kecon asrin 80-ci illorinin axirinda yaranmis dorin iqtisadi bohran, kecid dovriiniin ilkin
marhalasinds postsosialist mokanda oldugu kimi Azorbaycanda da tasarriifat faaliyyetinin iflic
voziyyoto diismosino, sosial sarsintilara, genis ohali tobogolorinin maddi voziyyatinin
agirlasmasina sobab oldu. Bu vaziyyet ermani milliyyatcilorinin  6lkaya tocaviizii naticasinda
daha da agirlasdi. Torpaglarin 20 faizinin isgali, 4 mindon artiq sonaye vo kond tosorriifati
miiossisasinin va 300 mindan artiq is yerinin iggal olunmus orazilords qalmasi, 1 milyondan ¢ox
gacqin vo macburi kockiin votondasin 6z yerlorindon didorgin salinmasi iqtisadi vo sosial duruma
son doroco monfi tosir gdstormis, mesgulluq sahosinde voziyyoti olduqca gorginlosdirmisdirn®
Beloaliklo, 6lkods mosgullugun tomin olunmasinda on ciddi problemlordon biri arazilorin 20
faizinin isgal altinda olmasidir.

7 Kamn6enn P.Maxkonnemt, Crenu JI. Bpro. DKOHOMHKC, MPUHIAIEL, MPoGeMbl 1 ToauThka, ToM 1.Baky,
U3JaTeIbCTBO «A3epOaiimxany 1992

8 Azorbaycan Respublikasinin meggulluq strategiyasi (2006-2015-ci iller): Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayl1 seroncami ilo tostiq edilmisdir.



Yuxarida gostorilonlorlo yanasi mosgulluq sahasinds problemlori dorinlogdiron bir sira subyektiv
amillordo vardir. Bu amillor icorisindo qanunvericiliklo bagh olan problemlor xiisusi
ohomiyyyat kosb edir.

Bir sira ekspertlor Mosgulluq haqqinda Qanunun miiasir bazar iqtisadiyyati tolablorino uygun
olmamasi qonastindadirlor. Dogrudan da qanun ovvalki iqtisadi miinasibatlor sisteminds
mosgullugla bagli mdévcud olan bir ¢ox qaydalar1 6ziindo saxlayir. Bu «onononin» qorunub
saxlanmast iso yeni iqtisadi miinasibatlor sistemindo noinki mosgullugun tomin olunmasina
xidmot etmir, oksino mosgulluq sahosindo siyasotin miioyyon olunmasina maneo yaradir.
Bununla bels bir sira miitoxassislor ganunun 6lkodo moasgulluq probleminin hollinde miisbat rol
oynamasini geyd edirlor.

M.N. Mommadova, Z.Q. Cabrayilova, E.I. Qanbarovdan ibarat miisllif qrupu hesab edir ki, «Bu
baximdan dovlotimizin qarsisinda duran osas stratexxi vozifolordon biri do ohalinin
masgullugunun sosial somorsliliyinin tomin edilmosi, amok ehtiyatlarindan somorali istifado
edilmoasi,vo bu istiqgamotdo dovlot mosgulluq siyasstinin formalasmasidir. Artiq bu siyasstin
hoyata kecirilmosi ii¢iin miivafiq hiiquqi baza formalasmaqdadir. Belo ki, islahatlarin hoyata
kecirilmosi liglin gqanunverici baza beynoslxalq normalarin toloblorine uygunlasdirilmis, yeni
iqtisadi miinasibotlorin formalagsmasi nozoro alinmagla 2001-ci ilin iyun ayinda «Masgulluq
Haqqinda» Azorbaycan Respublikast Qanunu qobul olunmusdur. Bu qanunun qobul
edilmosindon sonra Olkodo mosgulluq sahasindo aparilan dovlot siyasoti ¢ox aktiv mosgulluq
todbirlorinin hoyata kegirilmasine tokan vermisdir»’

Azaorbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasinda iso ganunun Avropa Sosial Xartiyasina
uygunlasdirilmasi mosalasi qoyulur. Beloliklo, Mosgulluq haqqinda qanunun beynolxalq
normalara uygun olmamasi an yiiksok soviyyads vo sonadls tosdiq olunur. Eyni zamanda 2007-
2010-cu illordo Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasi iizro Dovlst Proqraminin
hoyata kegirilmasi iizro todbirlor planinda da «Mosgullug Haqqinda ganunun Avropa Sosial
Xartiyasina aidiyyati miiddoalarina uygunlagdirilmast vo tokmillosdirilmasi ilo bagli miivafiq
tokliflorin hazirlanmasi»'® Nazirlor Kabinetino, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyino
vo 9dliyys Nazirliyino hovals olunub.

Qanunda mosgul soxslor sirasinda Silahl1 qiivvalor sirasinda xidmot kegonlorin mosgul sayilmast
basa diisiilon deyildir. Olbstto ordu siralarinda miiddotsiz xidmot kegon vo omok haqqi alanlar
mosgul hesab olunmalidir. Amma miiddotli xidmatds olan soxslor moggul sayila bilmoz. Ciinki
elo homin qanuna goéro «Mosgullug-Azorbaycan Respublikasi votondaglarinin, Azorbaycan
Respublikasinda daimi yasayan votondasligi olmayan soxslorin vo ocnabilorin  Azorbaycan
Respublikas1 qanunvericiliyino zidd olmayan vo bir qayda olaraq onlara qazanc (golir) gotiron
hor hansi foaliyyatdir». Eyni zamanda qanunda, «miilkiyyatinde torpaq payr olanlar» 1n da
mosgul hesab olunmasi diizgiin deyildir. Belo ki, 6lkodo miilkiyyatindo pay torpagi olan minlorlo
insan vardir ki, onlar 6z torpaqlarindan istifads edo bilmirlor. Belo insanlarin masgul hesab
edilmasi 6lkods mosgullugla bagli onsuz da borbad voziyyotdo olan statistikan1 daha da qilisurlu
edir vo yanlis tosovviir yaradir.

Qanunvericilikls issizlik statusunun aldJ edilmasi. Qanuna goro «issiz votondas-isi vo qazanci
olmayan, iso baslamaga hazir olub, miivafiq icra hakimiyyati orqaninda isaxtaran kimi
geydiyyata alinan, omok gabiliyyastli yasda olan omok qabiliyyatli soxsdir».

Noticodo dovlat yalniz o soxslori issiz hesab edir ki, homin soxslor mosgulluq morkozlorinds issiz
kimi qeydo alinmislar. Statistikaya goro uzun illordir ki, belo soxslorin say1 54-56 min arasinda
toraddiid edir. ©slinds iso bu 6lkads olan igsizlorin sayinin ciddi suratds tohrif olunmasidir.

® M.N. Memmadova, Z.Q. Cebrayilova, E.I. Qenberov: Intellektual texnologiya gorcivesinde emek bazarinin
planlagdirilmasi ve prognozlasdiriimasi. AMEA Informasiya Texnologiyalar Institutu, Baki, Azarbaycan

1% Azorbaycan Respublikasinim Masgulluq strategiyasinin hayata kegirilmasi iizre D6vlat Programmi (2007-2010-
cu iller). Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 may 2007-ci il tarixli 2167 sayli sorancamu ilo tostiq olunub.
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Beynolxalq ©mok Taskilatinin tadqiqatlart iso 6lkads bu rogomin on azi 5-6 dofs ¢cox oldugunu
gostorir.

Qanunvericilik issizliyo amok bazarinin faaliyyastinin vo formalagma prosesininin qanunauygun
naticasi kimi deyil, igsiz soxsin 6ziino miinasib ig axtarmaq hiiququ kimi yanasir. Bu olbatto bir
torofdon 6lko Konstitusiyasinin toloblorine uygundur vo asas faktor kimi insan faktorunu vo insan
hiiquglarin1 ortaya qoyur. Digor torofdon iso issizlik statusunun oldo edilmesi ii¢lin nozords
tutulan miirokkob prosedurlar praktikada momur &zbaginaligina vo neqativ naticolora gotirib
cixarir. Mohz bunun naticosidir ki, 6lkado real issizliklo rosmi issizlik gostoricilori arasinda
kaskin forglor ortaya ¢ixir. Insanlar moasgulluq morkozlorinds asagidaki sabobloro gors issiz kimi
geydiyyatdan kegmoyo meyl gdstormirlor.

e Dovlot mosgulluq xidmaeti vasitasi ilo miinasib is tapmaq vo layiqli masgullugu tomin
etmok olduqca c¢otindir. Mosgulluq xidmatlorinin kadr bankinda kifayot qodor tolob
olunmagq {igiin is¢i qiivvasi olsa da belo toklif olunan is yerlorinin oksoriyyoti miinasib
deyildir va layigli moggullugu tomin etmir.

e Issiz statusu almaq vo bundan sonra igsizliyo goro miiavinot almaq ¢otindir. Burada
kifayot godor siiriindiirmocilik vo koorrupsiya hallar1 vardir. Masalon, tinvanlt dovlot
sosial yardimlar1 almaq istoyonlor iiclin qoyulan toloblordon biri do mosgulluq
morkozlorindon issiz olmaga dair miivafiq arayisin togdim olunmasidir. Bu arayisin
alinmasi aslinds yerlordo miiskiil bir mosaloya ¢evrilmisdir. Miiraciot edonlora bir gayda
olaraq geyri-miinasib is toklif edirlor. Imtina edonlors iso arayis verilmir.

e Biitiin ¢otinliklordon sonra issiz statusu alanlara toyin olunan miiavinatin miqdari va bu
miavinatin verilmo miiddati o qodor do cox deyildir vo issiz statusu almis soxs hor ay
yenidon geydiyyatdan ke¢molidir. «Masgulluq Haqqinda» Qanunun 24.1. maddassino
g0ro «Issiz statusu almis votondaslar igsizliyin baglanmasindan ovvolki 12 ay orzindo 26
toqvim hoftesindon az olmayan miiddstde haqqi 6donilon iso malik olduqda, onlarin
igsizlik miiavinoti axirinci is yerindoki son 12 ay iizro hesablanmis orta ayliq omok
haqqmnin 70 faiz moblsgindo miioyyon edilir». Digor hallarda iso moblagin miioyyan
olunmasini miivafiq icra hakimiyyoti orqani hoyata kegirir. Eyni zamanda Qanunun 25.2.
maddasino asson «Miiavinatin ddonilmasi miiddati 12 ayliq dovr orzinds 26 toqvim
haftasindon ¢ox ola bilmozy

Belos olan soraitds igsiz statusunun aldo edilmosi iiglin miiraciot edonlorin say1 faktiki olaraq is
axtaranlarin say1 ilo Ust-listo diigmiir. Beloliklo, is oldo etmok iiglin mosgulluq morkozlorinog
miiraciot edonlors bir qayda olaraq is toklif edirlor. Bu is miinasib olmasa belo onun qeyri-
miinasibliyini siibiit etmok ¢otin olur. Bu xilisuson Baki sohari {i¢iin daha xarakteriktdir. Belo ki,
Baki sohori vahid inzibati orazi vahidi kimi gotiiriiliir. Is¢iyo Baki sohorinds toklif olunan is yeri
bazon onun yasadigi yerdon 50-60 kilometr uzaqda olur. Belo isdon imtina edon soxso az sonra
dah bir is toklif olunur. Isaxtaran bu isi do gqobul etmodikds o issiz statusu ala bilmir.

Mosgullug Haqqinda ganunun toloblorinoe gors isaxtaranlarin peso hazirligi, ixtisasinin artirtlmast
va yenidon hazirlanmasi tigiin do dovlst torafindon miivafiq tadbirlor hoyata kegirilmolidir. Lakin
bu sahodo do voziyyat yaxsi deyildir. Bu istigamotds do qanunvericilik tokmil deyildir.

Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmosi {izro Dovlat Programi
(2007-2010-cu illor) da qanunvericiliyin tokmillosdirilmosi {iglin  todbirlorin  hoyata
kecirilmosinin zoruri oldugunu qeyd etmisdir. Dovlot Programinin 2.8. bondindo «isloyon
votondaglarin sarbastlogmo noticasinds isini itirmok tohliikasi va ya istehsalin tolablorine uygun
olaraq peso vo ixtisasini doyismosi zoruroti yarandiqda peso hazirliginin, yenidon hazirliq vo
ixtisaslarin artirilmasinin togkil edilmasi sahosindo ganunvericiliyin tokmillosdirilmosi barado
tokliflorin hazirlanmasi»'' Nazirlor Kabineti, Omok vo ©Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi,
Tohsil nazirliyi vo ©dliyys Nazirliyino havals olunub.

' Azorbaycan Respublikasiim Masgulluq strategiyasinin hayata kegirilmasi iizre D6vlat Programmi (2007-2010-
cu iller).Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 may 2007-ci il tarixli 2167 sayli serancami ilo tostiq olunub.
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Umumiyyatlo yuxarida geyd olundugu kimi 6lkado mosgulluq siyasotinin diizgiin miioyyon
olunmasinda vo mosgullug problemlorinin hsllindo ganunvericiliyin rolu bdylikdiir. Eyni
zamanda qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi yalniz mosgulluq haqqinda qanunun yenidon
islonmasi ilo bitmomolidir. Burada ganunvericiliyin biitovliikdo 6lkodo omok  bazarinin
toloblorine uygunlasdirilmast zoruroti vardir. Lakin qanunvericiliyo miivafiq doyisikliklorin
edilmasi zamani Avropa vo diinyanin gabaqcil 6lkslorinin tocriibosindon bohralonmok yerino
diisor.
Olkodo mosgullugun tomin olunmasi ilo bagl siyasotin hoyata kegirilmosino ciddi problem
yaradan digor amil 6lkodo gizli amak bazarinda vo ya qeyri-formal sektorda calisan iscilorin
saymmin yiiksok hadds olmasidir. Belo halin movcudlugu meosgulluq siyasotinin diizgiin
miioyyon olunmasina ciddi angal yaratmaqla bagli hamginin insan hiiquqglarinin ciddi surstdo
pozulmasia gotirib ¢ixarir. «Olkenin omok bazarinda «kdlge» omok bazarinin mévecudlugu
omoak hiiquqglarinin kiitlovi pozulmasina sorait yaradan osas amillordondir. Hor hansi rosmi va ya
geyri-rosmi statistika olmasa da, ehtimallara géro rosmi omok miinasibatlorine girmoadon omok
foaliyyati ilo mosgul olanlarin sayi, rosmi omok miinasibatlorino girorok foaliyyot gostoron
is¢ilordon az deyildir. Yiizminlorlo insanin geyri - rosmi omok miinasibatindo olaraq omok
foaliyyati ilo masgul olmasi o demoakdir ki, bu insanlara miinasibatdo amok qanunvericiliyi totbiq
olunmur. Bels iscilorin omak faaliyyati hom dévlst, hom do homkarlar ittifaglarinin nozarstindon
konardadir» 2.
Mosgullugun tomin olunmasinda, hamginin issizliys gdéro miiavinatlorin verilmasinds ortaya
¢ixin problemlordon biri do 61kodo minimum amak haqqinin asagi saviyyads olmasidir.
«...0lkodo minimum omok hagqinin miisyyan olunmasi, Omok Macoallosindo (madds 155, bond
2.) oks olunmus prinsipi pozur. Minimum amok haqqi miisyyan olunarkon 6lkadoki sosial vo
iqtisadi sorait nozoro alinmir. Sesial standart hesab olunan saathq minimal amak haqqi
sistemi totbiq edilmir. Bu halda iso 6z ndvbasinds beynslxalq standartlara omal olunmur. ©mak
normalarinin diizgiin totbiq olunmasina nozarotin olmamasi, ikili miihasibatliq sisteminin
movcudlugu iso praktikada Macollonin bu bélmosinde oks olunmus qaydalarin, omok vo omok
haqqi normalarmin pozulmasina gotirib ¢ixarir»'>. Oslindo Hokumot omoyin odonisindo
normativ baza kimi istifado edilon minimum omok haqqi sistemindon imtina etmoli, bunun
ovozindo yeni sosial standart hesab olunan saathq minimal amok haqq: sistemini totbiq
etmolidir. Saat lizro minimal 6donis miioyyon olunarkon omok qabiliyystli insanin yasayis
minimumu nozors alinmalidir'?.
Gizli issizliyin yiiksok soviyyasi mosgulluq probleminin holline monfi tosir gostoron
amillordondir. Artiq uzun illordir ki, 6lko iqtisadiyyat1 {li¢iin xarakterik hala c¢evrilmis gizli
igsizlik Olkodoki omok resurslarindan gqeyri-somorali istifadoni sortlondirmokdodir. Gizli
igsizliyin mahiyyati odur ki, miiessisalords istehsal hacmindon tam istifade oluna bilmomasinin
naticasi olaraq (satis bazarinin mohdudlugu, xammal ¢atismamazlifi vo s. saboblordon) is rexximi
qisaldilmig reximo kegirilir. Is¢ilorin  bir qismi uzunmiiddotli 6donigsiz mozuniyyatlors
gondorilir, digor hissosino iso qisa is giini totbiq olunur. Noticods iscilorin adi rosmi olaraq is
yerlorindo getsodo onlar faktiki olaraq islomirlor, yaxud tam islomirlor. Bu soxslor igsiz kimi
gobul olunmasalar da faktiki olaraq bu kateqoriyaya aiddirlor. Natamam mosgul olanlar 6zlori
ds iki qrupa boliiniirlor. Bu qruplar agagidakilardir:

e «Acig» natamam mosgulluq - tam is giinlindon az calisan vo bu sobobdon yoxsulluq

haddini agmagq ii¢iin kifayat qodor qazanc alds eds bilmayonlar;

12 Azorbaycan Respublikasinda ®mok Hiiquglarmin teminolunma veziyyetinin monitoringi: Qanunvericilik vo
praktika. Monitoring hesabatindan. Vetondaslarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafie Ligasi. Baki, 2007

13 Azorbaycan Respublikasinda ®mok Hiiquglarmin teminolunma veziyyatinin monitoringi: Qanunvericilik vo
praktika. Monitoring hesabatindan. Vatendaglarin ©moak Hiiquqlarin1 Miidafie Ligasi. Baki, 2007

' Sahib Memmadov. Azorbaycan Respublikasinda emak miinasibatlori. Baki-2007
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o  «Gizli» natamam mosgulluq - tam is giinii, lakin asag: intensivliklo isloyonlor."

Takrar masgulluq problemlori do 6lko iqtisadiyyati {iglin xarakterikir. ©mok haqqinin asagi
saviyyasi amok gabiliyyatli bir ¢ox soxslorin bir ne¢o isdo calismasina sobab olur. ©Ovozgilik vo
ya hor hansi qgeyri rosmi iisullardan istifado etmoklo bir ne¢o yerds isloyanlorin say1 6lko {izro
olduqca yiiksokdir.

Is yerlorinin mévsimi olmasi. Olkodo is yerlorinin xeyli hissosini mévsiimii vo ya miivaqgati is
yerlori togkil edir. Movsiimii islordo c¢alisanlarin oksoriyyot hissesi  yalniz ilin miioyyon
hissasindo masgul olur, digor dovrlords iso faktiki olaraq issiz qalirlar. Belo is yerlorino turizmlo
masgul olan komplekslori, bir sira istirahot markozlorini, bir s6zlo il orzinds eyni gorginliklo
islomoyon miiassisalor vo s. is yerlori aiddir. Belo yerlordo calisanlarin oksoriyysti movsiimiin
basa catmasi ilo slagadar islorini dayandirmaq mocburiyystdo qalirlar. Kond tosorriifat: ilo bagh
olan bir ¢ox islori do movsiimii xarakter dasiyir.

omdk ehtiyatlarinin zonalar iizra qeyri-barabar paylanmasi vo psevdourbanizasiya
problemlari. Olko iizro omok ehtiyatlar1 qeyri-borabor béliinmiisdiir. ©mok ehtiyatlarmin osas
hissasinin paytaxt Bakida vo Abseron yarmadasinda comlonmasi hom 6lkonin iqtisadi inkigafina
monfi tosir gostorir, hom do regionlarin inkisafini angslloyir. Eyni zamanda omok qiivvalarinin
do cografi bolgiisiinds borabarsizlik get-gedo daha da dorinlosir.

Omok faaliyyati ilo masgul olan is¢ilorin omok hiiquqlarinin pozulmasi. Olkodo mosgullug
siyasotinin Avropa Standartlarina vo Avropa Sosial Xartiyasinin toloblorine uygunlasdirilmasina
ciddi ongal yaradir. «Milli Normalarin az-¢ox gonastboxs olmasina rogmon praktikada mévcud
olan vaziyyat lirokacan deyildir. Azaorbaycan Respublikast Sosial Iqtisadi hiiquqlarin, xiisuson do
omok hiiquqglarinin total sokildo pozuldugu o6lkolor sirasindadir. Olkods omok hiiquglarinin
pozulma hallar1 digor hiiquq vo azadliglarin pozulma hallaria nisbaton on dofolorls yiiksokdir.
Eyni zamanda pozulmus omok hiiquqlarinin barpast digor pozulmus hiiquq vo azadliglara
nisbatds oldugca ciizidir»'®. Vatondaslarin Omok Hiiquglarim Miidafio Ligasi torofindon 2006-
2007-ci illor orzindo hoyata kecirilon monitoring hesabatinda iscilorin omok hiiquglarinin
pozulmasinin hallar1 analiz olunaraq pozuntular1 doguran sabablor miioyyon edilmisdir. Bu
sobablor hiiquqi-yoni qanunvericiliklo bagli olan sobablor, kélgs amak bazarinin mévcudlugu,
dovlot  nazarotinin  effektivsizliyi, Ictimai nozaratin  effektivsizliyi, mohkoms
mexanizmdlrinin effektivsizliyi, miiassisalords ikili miihasibathq, qeyri — formal sektorun
movcudlugu vo s. sobablordir”.

2007-2010-cu 1illor iiglin  Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq strategiyasinin hoyata
kegirilmosi tizro Dovlot Programmin 2.4., 2.5, 2.6., bondlorindo omok hiiquglarinin
pozulmasinin qarsisinin alinmasi1 mogqsadi ilo konkret todbirlor sadalanmis vo mosul icra
hakimiyyati organlari miioyyoan olunmusdur.™

Migqrasiya ilo bagh olan problemlor. Hom daxili miqrasiyanin yiiksok soviyyeosi, hom do son
dovrlords 6lkayo asason qeyri-legal yolla ucuz is¢i qiivvesinin daxil olmasi da 6lkonin maggulluq
problemlorinin hoallinds manfi rol oynamaqdadir. Baxmayaraq ki, xarici is¢i qiivvasinin 6lkoyo
axin1 bir o qodoar do yiiksok deyildir va halo ki, bu axin omok bazar ii¢iin ciddi tohliike yaratmur.
2006-2015-ci illor iiciin Azorbaycan Respublikasinin moasgulluq strategiyasinda da bu
problemin halli vacib hesab olunur. «Son illor mosgulluq sahasinds yaranmig problemlordon biri
do omok bazarinda xarici is¢i qiivvasinin moveudlugu ilo olagadardir. Miqrasiya proseslorinin
miqyasinin genislonmasi 6lka ti¢lin yeni olan bir sira masalalorin hall edilmasini vacib etmigdir.
Azorbaycan Respublikasinin bu sahodo dovlot maraqglarinin qorunmasini, geyri-qanuni omok
miqrasiyasinin qarsisinin - alinmasini, omok¢i miqrantlarin  sosial midafiesi vo onlarin
hiiquglarinin qorunmasini, amok bazarmin toloblorino uygun yerli kadrlarin hazirlanmasini, bazar
iqtisadiyyati1 soraitindo islomok tocriibasinin oldo edilmosindo xarici omok miqrasiyasinin

" Yoxsullugun azaldilmasi ve igtisadi inkisafa dair dovlet programmu. 2003-2005-ci iller iigiin.
' Azorbaycan Respublikasinda @mek Hiiquglarinin teminolunma veziyystinin monitoringi: Qanunvericilik vo
praktika. Monitoring hesabatindan. Vetondaslarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafie Ligasi. Baki, 2007
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imkanlarinin tam istifadosini tomin etmok moqsadi ilo miivafiq todbirlorin goriilmosi zoruroti
yaranmisdir» .

Ayri-ayrn1 kateqoriyadan olan saxslorin masgullugunun tomin olunmasi ils bagh olan
problemlar

Mosgullugla bagli imumi problemlorlo yanasi, bozi kateqoriyalara aid olan qruplarin
mosgullugunun tomin olunmasi ds ciddi problem olaraq qalmaqdadir.

Bu kateqoriyaya qadinlar, ganclar, slillor va sosial taminatsiz qruplar, xiisusan dd qa¢qin vd
moacburi kockiinlor daxildir.

Qadimnlarin  mosgullugu. Olkodo gadmlarin  mosgullugunun tomin olunmasi da ciddi
problemlordondir. Bu problem 6ziinlin ciddiliyi ilo daha ¢ox regionlarda iizo ¢ixir. ©nonovi
olaraq 6lkods homisa is¢i qilivvasinin an azi yarisini qadinlar toskil etmisdir. Dogrudur qadinlarin
oksariyyati az ddoanisli is yerlorindo, asason ylingiil sanaye, kond tosarriifati, biidcs togkilatlarinda
calisirdi vo bu baximdan timumi 6lko iizro omok hagqinin orta gostoricisi qadinlarda kisilors
nisbaton 30% az idi. Lakin son illords iqtisadi miinasibatlorin doyismasi vo 6zal sektorun xiisusi
¢okisinin artmasi1 fonunda is¢i qadinlarin orta nisbotinin kisiloro miinasibotdo azalmasi hiss
olunur. Olkodo geyri-formal sektorun mévcudlugu doqiq statistikanin aparilmasina imkan
vermosa do miioyyan todqiqatlar mohz bu tendensiyanin olmasini gqeyd edirlor.

2006-2015-ci illor iizro Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasinda da gostorilir ki,
«Qadinlar arasindada igsizlik yiiksok soviyyasi ilo saciyyalonir. Son iller orzinds issizler arasinda
gadimlarin xiisusi ¢okisi azalaraq, 1995-ci ildoki 59,7 faizdon 2003-cii ildo 53,4 faizo enso do,
mosgullugda gender boraborsizliyinin aradan gotiiriilmosi gilindslikdo duran mosalslordondir.
Yuxarida geyd olunan miigahidoalorin naticolorino gors, 2003-cii ildo iqtisadi foal kisilor arasinda
igsizlorin pay1 9,6 faiz toskil etmisso, qadinlar arasinda bu gostorici 12,2 faizo barabar olmusdur.
Statistik gostericilorin aragdirilmast onu gosterir ki, qadinlar adoton asag1 statuslu vo az amok
Odonisi olan islords tistlinliik toskil edirlor. Qadinlar tigiin is yerlori catismazligi bu giin daha ¢ox
gadiin comiyyatdo vo ailodoki roluna miivafiq olan ¢evik is yerlorinin (natamam is giinii vo is
haftosi, doyisken is qrafiki, evda is ve s.) azliginda 6z oksini tapir» '

«Olko Kostitusiyasi, digor biitiin normalarda omok miinasibotlorindo qadinlara miinasibotdo hor
hansi ayri-seckilik halina osas vers bilon miiddea yoxdur. Olko gadinlara miinasibotdo ayri-
seckiliyin aradan gqaldirilmasina yonolon biitiin osas beynolxalq normalara, o climlodon
Beynolxalq ©Omok Togkilatinin miivafiq Konvensiyalarina torofdar ¢ixmisdir.

Omok Macollosindo gadinlarin bozi is yerlorindo islomosinin gadagan olunmasi pozitiv
diskriminasiya hesab olunur. Bu qadagalar qadinlarin fizioloxi xiisusiyyatlori ilo baghdir,
gadinlarin, xiisuson do analigin miihafizosi néqteyi-nozorindon ganunvericiliyo daxil edilmisdir.
Qadinlara miinasibotdo ©mok Macollasindo xeyli listlin  hiiquglar vo imtiyazlar nozordo
tutulmusdur» .

«Gostorilon glizostlor qadinlarin amok hiiquglarinin reallagdirilmasi, onlarin hom is¢i kimi, hom
do insan noslinin davamgist kimi 6z funksiyalarini yerino yetirmolori iigiin boyiik shomiyyoto
malikdir. Lakin bazar miinasibotlorino kegidlo, 6zal vo qarisiq miisssisalorin, miixtolif sohmdar
comiyyotlorin yaranmasi ilo olagodar homin giizostlorin ¢oxu oslinda totbiq edilmir. Ustolik,

17 Azarbaycan Respublikasinin meaggulluq strategiyasi (2006-2015-ci illor): Azerbaycan Respublikast Prezidentinin
26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayli soroncamu ilo tostiq edilmisdir.

8 Azorbaycan Respublikasinin mesgulluq strategiyasi (2006-2015-ci illor): Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayl1 serancamu ilo tostiq edilmisdir.

19 Azorbaycan Respublikasinda ®mok Hiiquglarmin teminolunma veziyyetinin monitoringi: Qanunvericilik vo
praktika. Monitoring hesabatindan. Vetondaslarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafie Ligasi. Baki, 2007
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igogotiironlor qadinlarin bu ciir giizostlordon istifado etmok hiiquqlarii bildiklorine géro gadin
omoyindon istifade etmemoys calisirlar»’

Gorlindiiyti  kimi oslinde imtiyazlarin moévcudlugu gizli diskriminasiyaya sobob olur.
Votondaslarin ©mok Hiiquglarim1 Miidafis Ligasinin 2006-2007-ci illords hoyata kegirdiyi
monitoring naticosindo qadinlara garst mévcud olan diskriminasiya hallart miioyyon olunuraq
timumilogdirilmisdir.

Omok Moacallosindo ayri-segkilik hallarini, o ciimlodon qadinlara miinasibotdo ayri-seckilik
hallarin1 qadagan edon miiddosalar vardir. ©mok Macallasinin 240-c1 maddesine gdra hamils vo
ya 3 yasina ¢atmamis usagl olmasi sobabino goro qadinla omok miigavilosinin baglanmasindan
imtina etmok yolverilmozdir. Belo olarsa qadinin isogdtiirondon izahat tolob etmok vo
mohkomoya miiraciat etmok hiiququ vardir.

Bununla bels yuxarida sadalanan miiddsalar effektiv va islok deyildir. Belo ki, praktikada
onun tatbiqi indiys qadar real sksini tapmamusidr. Bels hallarin kifayat qador ¢cox olmasina
baxmayaraq mohkomalaras har hans1 miiraciat daxil olmamisdir. Sabab iss ondan ibaratdir
ki, belo halin mohkamads siibut olunmas1 miimkiin deyildir. Isogotiiron hamilo vo ya 3
yasina catmamis usagi olan qadim is3 qabul etmamasini asaslandirmagq ii¢iin qanuni asaslar
gostora bilor (bos is yerinin olmamasi, ta3klif olunan isin hamils qadin iiciin yaramamasi va
S.)

Qadinlara miinasibatdo mdvcud olan ayri-seckilik hallarindan biri do onlarin yas1 vo xarici
gorkomlori ilo baglhidir. Bir sira hallarda qadinlarin iso gobulu iiclin geyri-qanuni olaraq yas
hadlori miioyyon olunur (masalon, 18-25 yas hoddinds va s.). Votondaslarin ©mok Hiiquqglarimi
Miidafio Ligasina qadimnlar torofindon dofolorlo onlarin xarici gorkomlorino goro iso qobul
edilmomolori ilo bagli miiraciotlor olunmusdur. Miiracist edonlor osason boylarinin qisa vo ya
¢okilarinin artiq olmasi sababindon iso gobul edilmodiklorini bildirmislor. Oksoriyyat hallarda
onlarin yering yetirmali olduqlari isin yasa vo xarici gorkomo heg bir aidiyyati olmur.

Qadinlarin vozifs pillslorinds iralilomolori do kisilora nisbaton ¢ox asagidir. Bu xiisuson dovlot
organlar iigiin xarakterik haldir. Masolon, 6lkonin sohiyya vo tohsil sistemindo isloyonlorin 70-
80%-ni qadinlar toskil etdiklori halda onlarin rohbar vazifalords tomsil olunma gostaricilari 20-
35% toskil edir. Bu saholordos rohbor vozifolords galisan qadinlar iso asason orta rohbor vozifolori
(moktab direktoru, poliklinika vo gadin moslshotxanalarinin bas hokimi, bazon iso klinikalarin
bas hokimlori vo's.) tuturlar.

Qadinlarla kisilorin omok haqgqlar1 arasinda birbasa forqlor yoxdur. Yoni eyni vozifo vo peso iizro
islayan qadinla kisinin amok haqq arasinda forgli 6denis qeyds alinmayib (yalniz rasmi qaydada
O0donilon omok haqqindan sohbot gedir). Bununla belo 6lko iizro qadinlarla kisilorin omok
haqglarinin orta saviyyasi arasinda forqlor mévcuddur. Bels ki, aksoriyyat yliksok 6donisli vazifa
vo pesoloro qadinlarin ¢ixist yoxdur. Qadinlarin ononovi islodiklori saholordo (tibb, tohsil,
modoniyyat, yiingiil sonaye vo s.) saholorindo iso omok haqqi digor saholoro nisboton asagidir.
Isogotiironlor yiiksok omok haqqi olan vazifalors kisilori iso gobul etmoya iistlinliik verirlor.

Beloliklo, 0lko qanunvericiliyindo omok sferasinda qadinlara miinasibotdo ayri-seckiliyin
qadagan olunmasina, bels ayri-seckiliyo goro inzibati vo cinayot masuliyystinin nozords
tutulmasina baxmayaraq, praktikada iso gobul zamani cinso olan toloblor bozon agkar xarakter
da$1ylr.2lHaZIrkl dovrds dovletin belo hallarin qarsisini almaga yonoslon heg¢ bir ciddi todbiri
yoxdur®'.

0gs. Mehbaliyev, R.K. isgenderov-Omoak bazari ve ohalinin sosial miidafiosi-Baki, 2002

I Azorbaycan Respublikasinda ©mek Hiiquglarinin teminolunma veziyystinin monitoringi: Qanunvericilik vo
praktika. Monitoring hesabatindan. Vetondaslarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafie Ligasi. Baki, 2007
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omdk sferasinda gqadinlara qars1 diskriminasiya hallarinin mévcudlugu biitiin diinyada
movcuddur vo bu homin 6lkalords masgulluq siyasatinin hoyata kecirilmasina problemlar
yaradir.
Avropa Ittifaqr tizvii olan dovlotlor do mosgullugun tomin olunmasinda gender borabarliyinin
tomin olunmas iiglin xiisusi proqramlar vo sonadlor gobul etmisdir. Bu magsadlo Litksemburq
(1997-ci il) vo Lissabonda (2000-ci il) kegirilon goriislordo qobul edilmis sonodlorde gender
barabarliyi boyan olunur. Avropa Ittifagqinin  2002-2006-c1 illor ii¢lin omoyin miihafizosi va
tohliikosizliyi strategiyasinda baslica mogsodlordon biri kimi cinsi forqlorin aradan qaldirilmast
goyulur. Avropa Komissiyasinin vo Avropa Parlamentinin 2002 vo 2004-cii illordo qobul
etdiklori boyanatlarda gostorilir ki, maggullugun artilirmasi {i¢iin qadinlar qarsisinda duran vo
hals do mdvcud olan ¢atinliklor aradan qaldiriimalidir.
Qadinlara qars1 ayr1 seckiliyin miixtolif formalarinin mévcudlugu Avropa qadinlarinin
mosgullugunun tomin olunmasinda miioyyan problemlor yaradir. Baxmayaraq ki, isogotiironlor
«borabar omoyo gdro baorabor 6donis» prinsiping omal etmoyo calisirlar, bunula belo gadinlarla
kisilorin omok haqqisi arasinda forqlor qalmaqdadir. Miitoxassislor bunu bir sira amillorlo
osaslandirirlar. Bunlarin sirasinda yas, ailo voziyyoti, usaqlarin sayi, tohsilin soviyyasi vo
xarakteri, igdo fasilolorin olmasi, kontraktlarin tipi, is giiniiniin uzunlugu, peso, status, firmalarin
élgiizlzeri (ir1 vo ya xirda olmast), cinsi torkibin komiyyat gostoricilori vo s. amillor iistiinliik toskil
edir™.
Avropa Ittifaqinin sonadlorinds geyd olunur ki, Al-nin oamok bazar1 hom vertikal, hom ds {ifiqi
baximdan dskriminasiyalasmisdir. Yoni, qadinlar iqtisadiyyatin ayri-ayri sektorlarinda vo ayri —
ayr1 amok novlori lizro comlogmislor vo eyni statusa malikdirlor (iifigi dskriminasiya). Bir ¢ox
sektorlarda gadinlar yiiksok Odonisli rohbor vozifolordo az tosadiif edirlor. Bir ¢ox hallarda
onlarin rohbori kisilor olur. Oksoriyyat hallarda onlar az 6denisli vo miioyyon ndv islor iizro
kontrakt asasinda isloyirlor (vertikal dskriminasiya).
Yeri golmiskon Azorbaycanin omok bazarinda da analoxi voziyyat mévcuddur. Hom {ifigi, hom
do vertikal dskriminasiya hallar1 vardir vo bu Avropa Birliyi 6lkelorindokinden daha gabariq
N9ZAr3 Garpir.
Avropa Ittifaqr oamok sferasinda qadinlara miinasibatdo ayri-segkilik hallarin1 aradan qaldirmaq
liclin agagidaki istiqgamotlords foaliyyotlorin miizakirasini vo hiiquqi normalara daxil edilmosini
qoyurlar:

e Hiiquqi, sosial vo siyasi giindsliys qadinlarin voziyyati vo saglamligi ilo bagli masalolorin

daxil edilmasing nail olmag;
¢ Qadinlarin digar problemlarine da global barabarsizlik kontekstinds va qarsilight suratde
olagolondirmokls baxmag;

e (Qadinlarin problemi ilo bagh todqiqatlarin praktika ilo slagesino nail olmag;

Bunun ii¢iin:

e Tacriibs va bilik miibadilasing nail olmagq iigiin informasiya zancirinin yaradilmasi;

¢ Qadinlar torafindon biitiin soviyyalordo gobul olunmus miivafiq qorarlarin dostoklonmosi;

e Istehsalat risklorinin vo tohliikolorinin qarsisinin  alinmasi  {iglin ~ strategiyanin

hazirlanmasi;
e Sohiyye xidmotinin yaxsilagdirilmasi tadbirlorinin giiclondirilmasi.

Ik baxigdan qoyulan masalolorin bir gqisminin gadinlarin mosgullugunun tomin olunmasina o
godar do aidiyyati yoxdur. Lakin bu ilk baxisda belo goriiniir. Oslinds istor gqadinlarin, istorss do

2 EBpocoro3: Kenmunsi u padora. ['eopruit KY3HELIOB: HayuHo-uccnenoBarenbCKiii MHCTUTYT IPOOIIeM
oxpansl Tpyaa-P®
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digor kateqoriya insanlarin moaggullugunin nomin olunmasi ilo bagli olan problemloars do, onlarin
hallins do kompleks yanasmaq lazimdir.

Gonclorin masgullugu. Gonclor arasinda igsizliyin gostoricilorinin yiiksok olmasi da olduqca
ciddi problemdir. Problemi daha da ciddi edon soboblor sirasinda 6lkods omok qabiliyyatli
insanlar arasinda gonclorin xiisusi ¢okisinin yiliksok olmasidir. ©On osast iso  gonclor hor bir
6lkonin golacayini miioyyonlosdirir vo onlarin start voziyyatindo issizlik kimi ugursuzluga diicar
olmasi, sonradan homin insanlarin hoyat torzino manfi tosir gostarir.

Olkods aparilan miixtolif todqigatlarin naticoloring osasen issizlorin {imumi sayinda 35 yasadok
olan gonclorin payr 69,1 faiz toskil edir. Issizliyin on yiiksok soviyyasi iso 20-24 yas arasinda
olan soxslor arasinda geydo alinmigdir. Bu gostorici 30,8 faiz togkil edir. 2006-2015-ci illor {izro
Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasinda da gonclorin mosgulluq probleminin
olmas1 gostorilmisdir. «Ganclor arasinda issizliyin artmasi 6lkonin omok bazarinda miisahido
olunan osas problemlordon biridir. 2000-cii ilin may-iyun aylarinda BMT-nin Inkisaf
Programinin maliyys dostoyi ilo vo Beynalxalq ©mok Toskilatinin texniki yardimi ilo 6lkenin
biitiin orazilorindo ohalinin iqtisadi foalliq mosalolori {izro ilk dofo kecirilmis miisahidonin
naticosino goro, issizlorin iimumi sayinda 35 yasinadok olan votondaslarin payr 69,1 faiz
olmusdur»®

Strategiyada gonclorin vo yeniyetmolorin mosgullugunun tomin olunmasi ii¢lin bir sira
miiddoalar nazards tutulmusdur.

2007-2010-cu illor {i¢lin Azorbaycan Respublikasinin Moggulluq strategiyasinin hoyata
kegirilmasi lizro Dovlot Programinda da gonclorin moggullugunun tomin olunmasina yonoalon bir
sira todbirlor nozordo tutulur. Bu todbirlor sirasinda Azorbaycan Respublikasi gonclorin
maosgulluq siyasatinin inkisaf etdirilmosi mosolosinin prioritet toskil etmosini nozors alaraq,
onlarin mosgulluguna istigamotlondirilmis gonclorin mosgullugu iizro foaliyyst planinin
hazirlanmasi vo tosdiq edilmosi do vardir. Eyni zamanda D&vlot proqgraminda miiddotli horbi
xidmotdon qayidan gonclorin avvalki i yerlorino barpasini mocburi edon miiddsalarin miivafiq
qanunvericiliys daxil edilmosi, gonclorin kigik sahibkarliqla mosgul olmalar1 iiglin soraitin
yaradilmasi, peso tohsilinin artirilmasi kimi todbirlor do vardir. Bununla belo bu todbirlorin yaxin
golacokdos ciddi effekt veracayi o qodor do real deyildir.

Gonclorin maggullugunun tomin olunmasi ilo bagl Avropa Ittifaqinin siyasati son illords miihiim
doyisikliklors moruz qalmisdir.
Mosolo ondadir ki, Avropada yash nasil 55 yasa catdigda amok bazarini tork edir, gonclor iso
omok bazarina gec daxil olurlar. Bu onunla sortlonir ki, Avropada universitet tohsili
uzunmuddatlidir va ganclor bir qayda olaraq tohsillorini tam basa vurdugdan sonra is axtarmaga
baslayirlar. Lakin bu yegano faktor deyildir. Oton osrin 70-ci illorindon baslayaraq Avropada
gonclorin omok bazarindaki ¢okisi durmadan azalmaqdadir. Odur ki, Avropa Ittifaqi biitdvlikdo
mosgullugun soviyyasini qaldirmaq {¢iin 15-24 yas arasinda olan gonclorin mosgulluq
gostaricilarinin soviyyasini qaldirmagq ii¢lin saylari artirmaqdadirlar.
Avropa Ittifaqinda gonclorin mosgullugunun soviyyasinin artirilmasi {i¢iin asagidakilar zoruri
hesab olunur:
e Isci qilivvesinin saymin azalmasini nozoro alaraq, hazirda gonclorin daha tez omok
bazarina daxil olmalar1 olduqgca vacibdir;
e Oldos edilon biliklar igo miivafiq olmalidir;
e Pesoyo hazirliq gisman tohsil miiossisalorinds, qismon is9 is yerindo (Almaniyadaki kimi)
olmalidir vo bu baximdan gonclorin omok bazarina tez ¢ixisi tomin olunmalidir;
e Dovlot momurlart vo sosial partnyorlar gonclorin omok bazarina ¢ixisini tezlosdirmok
{igtin mosuliyyotlorini dork etmolidirlor**,

3 Azerbaycan Respublikasinin mesgulluq strategiyas: (2006-2015-ci iller): Azerbaycan Respublikas: Prezidentinin
26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayl1 seroncamu ilo tostiq edilmisdir.
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Toassiif ki, Azorbaycanda gonclorin mosgullugunun tomin edilmasi {iglin nozordo tutulan
todbirlorin, o climlodon mosgulluq strategiyasinda vo Dovlot Proqraminda nozordo tutulan
todbirlor asason konkretlilikdon uzaqdir vo iimumi tezislordon ibarotdir.

Fiziki imkanlar1 mohdud olan insanlarin masgullugunun tomin olunmasi problemlori
Olillorin amok bazarina ¢ixist liglin movcud olan mohdudiyyotlor hoddon artiq ¢coxdur vo bu
baximdan yalniz ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi kifayot deyildir. Biitlin miiossisolorin
dovlatin tabeciliyindo olillor {igiin sorait yaradilmadigi halda, bazar miinasibatlori soraitinds hor
hans1 sahibkardan miiossisads isci iiglin xiisusi lift qurasdiracagi, panduslar vo sanitar qovsaq
hazirlayacagi real deyildir. Isogétiiron bir ne¢o nofor tigiin belo xorclori ¢cokmoys hazir deyildir.
Bu baximdan olillor igogétiironlor liglin «pesoyayararsiz» hesab olunur. Bu insanlari igo qobul
edorok imtiyazli omok soraiti yaratmaq heg bir igsogotiironin planlarina daxil deyildir.
Baxmayaraq ki, 6lkodo olillorin omok bazarina ¢ixisinin asanlagdirilmasi {igiin miivafiq
ganunvericilik tominat1 vardir.

1992-ci ildo gobul edilmis «Olilliyin qarsisinin alinmasi, olillorin reablitasiyast vo sosial
miidafiasi haqqinda» Qanun da vardir. Qanuna sonradan ¢oxsayl alava vo diizolislor edilmisdir.
Qanunda olillorin omok bazarina ¢ixigini tomin edon bir sira miiddoealar vardir. Qanunun 15-ci
maddasinda gostarilir ki, «Olillerin tohsil peso hazirligr miixtalif formalarda, o ciimloden evda
todris formasinda vo fordi dors planlari {izro hoyata kegiriliry. Qanunun 4-cii fasli alillorin iso
diizoldilmasi adlanir. Qanunun 23-cii maddosine goro «olillorin iso diizoldilmasi sahasinds
xiisusi tadbirlor olillorin igo diizoldilmosinin tomin olunmasina vo olillor ii¢lin xiisusi is yerlori
yaradan, onlarin omoyini totbiq edon miiossisolors, idaroloro vo toskilatlara (miilkiyyst
formasindan asili olmayaraq) maliyyo yardimi gostormok va giizostlor vermak iizra 6hdoliklorin
ganunvericilik yolu ils tosbit edilmasine yonolon tadbirlor kompleksindon ibaratdiry.

Qanunda olillorin peso hazirhiginin artirilmasi, olillorin amoyindon istifadoys imkan veran
ixtisaslagdirilmis miiassisalorin yaradilmasi, slillorin tibbi miiayinasi tigiin miiassisalor torafindon
soraitin yaradilmasi kimi miiddoalar da yer almisdir. Miialico, tibbi, peso, sosial barpa kegon
olillorin miiossisonin logvi istisna olunmagla isdon azad edilmosino yol verilmir.

Qanunvericilik isogdtiironlor qarsisinda peso xastoliyi vo istehsalatda bodboxt hadiso noticosindo
olil olmus soxslor ii¢lin onlarin ¢aliga bilocokloari is yerlori yaratmaq vozifosi qoymusdur.

Qanun olillorin iso gobul olunmasimi stimullasdirmaq mogsadi ilo miiossiso, toskilat vo idarslor
liciin ciddi vergi giizostlori do miioyyan etmisdir.

«Qanunun 25-ci maddosindo «Siyahist miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miiayyaon
olunanlardan basqa, miilkiyyat formasindan asili olmayaraq miiassisa, idara vo tagkilatlarda
alillar ticiin qanunvericilikda nazords tutulmus qaydada kvota miiayyan olunury

Kvotaya amal etmayon isogdtiironlor Dovlot Sosial Sigorta Fonduna miisyyon ddomalori hayata
kecirmoalidirlor. Eyni zamanda is¢ilorinin 30 %-i olillor olan miiossisalor monfoost vergisinin 50
%-indon, iscilorinin 50%-nin olillordon ibarat olan miiossisalor iso monfost vergisindon tam azad
edilirlor

Eyni zamanda ©Omok Macallasi do olillor {igiin xeyli giizostlor miisyyon edir. Olillik
doracasindon asili olmayaraq olil soxslor onlar ii¢iin olverisli olan vaxtda istifado etmoklo 42 giin
middatindo 6danisli amok mazuniyyati almaq hiiququ verir.

«Biitiin bunlara baxmayaraq qanunun totbiqgindo ciddi problemlor mdvcuddur vo ganunun
taloblorine oksoriyyat hallarda omal olunmur. Gizli iqtisadiyyatin vo «ikili miihasibatliginy
(yaxud gara miihasibatligin) genis movcudlugu soraitindo bu ganunun totbiqi real goriinmiir.
Isogotiiranlor iso gobul olunmagq istayanin olil oldugunu bildikde onu miixtalif bohanalarls igo
gobul etmokdon imtina edirlor. Bunun osas soboblori olillor {i¢lin bozi imtiyazlarin (mosalon,
digorlorino nisboton daha uzun miiddstli 6donigli mozuniyyst hiiququnun olmasi) va belo
insanlarin peso xostoliklorino tutulma ehtimalinin bdylik olmasi ilo baglidir. Eyni zamanda
isagdtiironlor alillari onlarin saglamliglarina ziyan gotira bilacok islo tomin etdikdo buna gors
mosuliyyat dasiyirlar.
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Noticodo bir ¢ox olil insanlar olil olduqlarin1  isogdtironlordon gizli  saxlamaq
macburiyyatindadirlor. Bels olan halda onlar ©mok Macallosinds nazards tutulan imtiyazlardan,
o climlodon 42 togvim giinli miiddotindo mozuniyyst hiiququndan mohrum olurlar vo on yaxsi
halda saglam iscilor iiclin nozords tutulan miiddotdo 6donisli mozuniyyat hiiququndan istifads
edirlor.

Olilliyin qarsisinin alinmast, olillorin reablitasiyas: va sosial miidafiosi hagqinda Qanununa gors
olillor iiclin xiisusi ixtisaslagsmis is yerlorinin yaradilmasi nozordo tutulsa belo is yerlorinin
yaradilmasina no dovlot organlari, na do ki, 6zal strukturlar soy gostormir.

Homin ganunun 26-c1 maddosine osason miiossisolor istehsalatda bodboxt hadiso noticesindo
omok gabiliyyatini itirmis, yaxud peso xostoliyino tutulmus, bunun naticosindo olil sayilmis
is¢ilorin igo diizolmosi tliglin is yerlori ayirmagi vo yenilorini toskil etmoys borcludurlar. Bu
qaydalara omal etmayon isogétiironlor Dovlat Sosial Miidafis Fonduna Minimal omok haqqinin
120 misli migdarinda 6donis hoyata kegirmalidirlor. Toossiif ki, praktikada bu toloba do omal
olunmur. Isogotlironin togsiri iiziindon peso xostoliyino tutulmus vo ya istehsalat sikostliyi
gazanmis soxslor bir ¢ox hallarda sonradan is yerlorini do itirmoli olurlar.

Olkodo mévecud olan issizlor icorisindo olillor xiisusi ¢okiyos malikdir. Belo insanlarin
mosgullugunun tomin olunmamasi iso onlarin comiyyatdon deinteqrasiya olunmasina,
marginallasmalarina vo ayri-se¢kiliys moruz qalmalarina sabab olur.

Uzun illor orzindo ganunvericiliyin movcud olmasina baxmayaraq olillorin qanunda nozordo
tutulan qaydalara miivafiq olaraq iso gqobul olunmalar1 miimkiin deyildir.

2006-2015-ci illori ohato edon Azorbaycan Respublikasinin moggulluq strategiyasi olillora
komok mogsadi ilo bir sira todbirlor nozords tutur. Bu todbirlor agagidakilardir:

e Sosial miidafioys ehtiyact olan soxslori, o ciimlodon olillari islo tomin etmok magsadilo
qanunvericiliklo nozords tutulmus qaydada kvota {izro is yerlorinin miioyyon edilmosi vo
bu kvotalarin yerino yetirilmoasinds isogotiironlorin hovaslondirilmasi;

e Sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan goxslorin, o ciimlodon olillorin iso diizolmosi tigiin
nozords tutulan kvotani tomin etmoyan vo ya onlart igo gobul etmokdon imtina edon
miiossiso, idaro vo toskilatlara ganunvericilikdo nozords tutulan inzibati mosuliyyot
ndvlarinin totbiq edilmasi;

e «Mosgullug hagqinda» Azorbaycan Respublikast Qanununda nozordo tutulan sosial
miidafioyo xiisusi ehtiyact olan vo iso diizolmokdo c¢otinlik c¢okon votondaslar, o
climlodon olillar {iglin olava is yerlori yaradan isogdtiironlori hovaslondirmok mogsadilo
qanunvericilikde doyisikliklor edilmosi»®.

Qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi homg¢inin Ddvlot Proqraminda nozorde tutulan todbirlor
planina da daxil edilmisdir.

Bununla bels istor strategiyada, istorso do Dovlot Proqraminda olillorin moaggullugunun tomin
olunmasina yonolon real vo konkret foaliyyotlor goriinmiir. Oslinds iso bu sonadlords nozordo
tutulan todbirlor ii¢lin ovvaldon do qanunvericilik tominati var.

Aqgrar sektorda masgulluq problemlari. Aqrar sektorda mosgullugun tomin olunmasinin daha
ciddi problemlori mévcuddur. Belo ki, kond omok bazarmin bir sira spesifik xiisusiyyotlori
vardir. Bu spesfikliyin osas mogamlarindan biri, omak sorf etmok {igiin sferanin mohdudlugu,
digori iso orazi yerdoyismoasinin ¢otinliyidir (bir kondds yasayan soxsin qonsu kondds omok
foaliyyati ilo mosgul olmasi problemlidir).

Agqrar sektor {igiin xarakterik olan problemlordon biri do islorin movsiimii xarakter dagimasidir.
Bir qayda olaraq asagi omok haqqi olan aqrar sektorda, igin mdvsiimii xarakter dasimasi
naticosinds amok qabiliyyatli insanlarin yasayis yerini tork edorok sohorlors iiz tutmasidir. Istor
daxili miqrasiyada, istorso do xarici 6lkolora is axtarmaq ii¢lin gedonlor igorisindo kond ohalisi

2 Azerbaycan Respublikasinin mesgulluq strategiyasi (2006-2015-ci iller): Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayl1 seroncamu ilo tostiq edilmisdir.
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xiisusi ¢okiyo malikdir. Statistik gdstoricilora gora 1998-ci ildo mosgul olan 3701,5 min noforin
1139,6 min noforini vo ya 30,8%-ni kond vo meso tosorriifati isgilori toskil etmisdir. Bu
gostoricilor 1990-c1 il gostariciloring yaxin gostoricilordir vo bu baximdan belos naticoya golmok
olar ki, kond tesorriifatinda ¢alisanlarin say1 azalmamisdir. Oslindo iso kond tosorriifatinda isin
keyfiyyot gostoicilori ciddi sokildo doyismisdir. Natamam is, movsimil islor vo qisamiiddotli
islor oksariyyat toskil etmoyo baglamigdir.

«Respublika iizrs igsizlorin bolgiisiiniin tohlili demays asas verir ki, Aran iqtisadi rayonunun sirf
aqrar bolgo olduguna, homg¢inin Ermonistanin Azorbaycana tocaviizii noticosindo 6z dogma
torpaqlarindan kockiin diismiis votondaslarimizin boyiik oksariyyati bu regionda six yerlosdiyino
goro issizlik on yiiksok hoddi toskil edir...»*°

Agrar sektorda moggullugun tomin olunmasinin ciddi problems ¢evrilmosi hokumaoti do narahat
edir. 2004-2008-ci illor {iglin gobul edilmis «Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-
igtisadi inkigafi Dovlot Programi» kond yerlorindo masgullugun tomin olunmasi ii¢iin todbirlorin
hoyata kegirilmosini nozords tutur. Bununla belo programin icrasinin sonuncu ilinin
baslanmasina baxmayaraq bu sahados ciddi iralloyisdon danigsmaq miimkiin deyildir. Homin dévr
orzinds kond yerlorinds is yerlorinin say1 artsa da kond ohalisinin layiqli mosgullugunun tomin
olunmasi istigamotinds ciddi doyisikliyin olmasindan danigmaq olmaz. ©mok haqqlar1 olduqca
asag1 soviyyado qalir vo is yerlorinin oksoriyyoti mévslimii is yerloridir.

2006-2015-ci illor iizro Azarbaycan Respublikasimin moasgulluq strategiyas1 regionlarda
mosgullugun tomin edilmasi moagsadi ilo bir sira tadbirlorin hoyata kegirilmasini nazards tutur.
Bunlar:

-igsizliyin monfi noticolorinin aradan qaldirilmasina vo issizlorin sosial miidafiesine dair
tadbirlorin hoyata kecirilmasi;

-miiossiso vo togkilatlarin kadr siyasoti sahasindoki isinin miivafiq mosgulluq xidmaoti orqganlari
ilo birgs aparilmasinin tokmillogdirilmasi;

-orazi sosial-iqtisadi inkisaf vo mosgulluq proqramlarinin hazirlanib hoyata kegirilmasi;
-qeyri-neft sektorunda, xiisusilo aqrar, toxuculuq, emal miiossisolori vo xidmot saholorinin
inkisafi hesabina yeni is yerlorinin yaradilmast;

-kondli (fermer), ailo-kondli tosorriifatlarinin, kooperativlorinin, kicik miiossisolorin inkisaf
etdirilmosi vo genislondirilmasi mogsadilo, regionlarda maliyys infrastrukturunun yaradilmast;
-bolglar iizra aqroservis xidmatlorinin yaradilmasi vo onlarin miiasir texnika va texnologiya ilo
tomin edilmasi;

-toxumguluq bazasinin inkisaf etdirilmosi;

-kond yerlorindo sosial vo kommunal infrastrukturun inkisaf etdirilmosi yolu ilo ohalinin,
xtisuson do gonclorin miqrasiya soviyyasinin azaldilmasi;

-fermerlorin  sahibkarliq foaliyyatinin sigortalanmast vo sigorta bazar1 seqmentinin
genislondirilmasi;

-kond tosarriifatt mohsullarinin satist {izro marketing sobokosinin yaradilmas1.?’

Olkodo mosgullugun tomin olunmasmma vo omok resurslarinin  regionlar {izro borabor
yerlosmasing ciddi ongal yaradan amillor sirasinda homginin daxili vo xarici miqrasiyanin
ylksok soviyyado olmasidir.

Daxili miqrasiyada mocburi kdgkiinlor xiisusi ¢okiya malikdir. Olka shalisinin 10%-i (800 000
nofor) macburi kogkiine vo gagqina ¢evrilmisdir. Bu insanlar isgal olunmus orazilordon digor
oraziloro ko¢ etmoklo yanasi yasadiglari orazilords is yerlorini do qoyub golmislor. Oz dogma
yurd-yuvalarini tork etmoyin biitiin monfi naticolorindon biri do homin insanlarinin is yerlorini

% Yenidon baxilmis Avropa Sosial Xartiyasinin icrasi ilo bagli Sosial Hiiquqlar {izre Avropa Komitasine
Azorbaycan hokumstinin toqdim etdiyi hesabat, Baki1 2007

27 Azerbaycan Respublikasinin mesgulluq strategiyasi (2006-2015-ci iller): Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayl1 seroncamu ilo tostiq edilmisdir.
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itirmasidir. Bu iso 6z ndvbosindo  6lkodo mosgullugun tomin olunmasina ciddi problemlor
yaratmigdir.

Xarici miqrasiyada omok miqrasiyasi xiisusi ¢okiyo malikdir. Yiiz minlorlo omok qabiliyyatli
insan Olkoni tork edorok i axtarmaq {ligiin xarici Olkslora getmok mocburiyystinde qalmisdir.
Noticoda 6lkonin omak bazar1 miixtalif pesolor vo ixtisaslar iizro ¢oxsayli kadr potensialinin bir
hissasindon mahrum olmusdur”.

MOSGULLUQ  SIYASOTININ TOKMILLOSDIRILMOSI UCUN  SIYASOT
VARIANTLARI

Inkigsaf etmis Olkolordo mosgullugun miiasir siyasotinin  9sas moagsadi  omoyin
boliisdiiriilmasinin daha somarali vo har seyi qavrayan sistemina limumi is¢i qiivvalorini calb
etmok, istifado olunmayan gabiliyyotlori {izo ¢ixarmaq yolu ilo biitiin shalinin masgullugunu
artirmaqdir. Bu ciir halda amak qabiliyyatli shalinin yeni kateqoriyasinin amok bazarina yolu
mohdudlasdirilmir, oksino hovaslondirilir. Belo yanagmanin ¢ixis noqtosi onu etiraf etmoyo
sobab olmusdur ki, mosgulluq problemi ayriligda hall edilo bilmaz, o «insan ehtiyatlarininy»
inkisafi vo foalligimmin iimumi probleminin, onlarin istehsaledici qiivvolorinin artirilmasinin bir
hissasidir, daha mohsuldar iqtisadiyyat is¢i qiivvesine tolabati artirir, ¢ilinki belo olduqda
istehsal artir, mohsulun maya doyori asagi diisiir ki, bu da satisin genislonmosi iigiin sorait
yaradir.

2006-2015-ci illor iiglin Azarbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasi 6lkodo masgulluq
problemlorinin  hollindo demogqrafik soraitin vacib oldugunu 6n plana g¢okso do Dovlot
Programinda bu amillor demok olar ki, nazors alinmamisdir.

Umumiyyatlo 6lkodo hazirda mdvcud olan qanunvericilik, strategiya, miixtolif dovlot
programlarinin  moggullugun tomin olunmasina yonolon hissolorinin ciddi sokildo analiz
olunmasina vo bu sonadlor oasasinda islok programlarin hazirlanmasina ciddi ehtiyac vardir.
Azorbaycanin yaxin 10 il arzinde mosgullugla bagli olan problemlarin halli istiqgamatinds ciddi
naliyyatin oldo edilmosi iigiin asagidaki istigamotlor lizro foaliyyatlorin hoyata kegirilmosini
zoruri hesab edirik:

e Mosgullugun tomin edilmasi ilo bagli masalalori tonzimloyon mévcud qanunvericiliyin
tokmillosdirilmosi;

e Mosgullugla bagl olan Strategiya vo Ddvlot Programlarinin hoyata kegirilmasi ii¢iin
daha detall1 vo konkret programlarin hazirlanmas1 vo hoyata kegirilmosi;

e Mosgulluq siyasotini hoyata kecirorkon sosial partnyorlugun 6n plana ¢okilmasi;

e Az tominatli vo hassas qruplarin masgullugunun tomin olunmasina yonalon konkret
todbirlorin hoyata kegirilmosi.
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Yuxarida gostorilon istigamotlor ilizro hor hansi miivoffoqiyyatli is yalniz cavabdeh dovlot
orqanlarinin va biznes strukturlarinin qarsiliqli amokdaslig1 vo slagolorinin qurulmasi halinda
bas tuta bilor.

Omoak bazarinin faaliyyetinin tonzimlonmasi va isadiizeltmays yardim edilmasi istiqgamotindo
asagidaki islorin goriilmasi vacibdir.

e Isci kiitlasinin, biznesin vo dovlatin maraqlarinin qarsiliqlt suratds tomin olunmasi. Bu

sahodo hoyata kegirilon siyasot elo qurulmalidir ki, bir torofin maraqglarinin tomin
edilmosi ti¢lin digor toroflorin sixigsdirilmasi bas vermosin.
Toossiif ki, son dovrlordo 6lkodo is¢i hiiquglarinin tomin olunmasi adi altinda istor
qanunvericilikds edilon dayisikliklor, istorss do praktikada bas veranlor 6lkads 6nsuz da
acmacaqli voziyyotdo olan sahibkarligi ciddi zorbo vuracaqdir. ©Omok hiiquglarinin
pozulmasima gors nazorde tutulan iri maliyys sanksiyalar1 is¢i hiiquglarinin tomin
olunmasina gotirib ¢ixarmayacaqdir, oksino hoyata kecirilon total yoxlamalar vo
qanunlarin sortliyi son noticodo hom sahibkarlarin, hom is¢ilorin, hom do dovlstin
maraqlarina zorbolor vuracaqdir. Odur ki, omok hiiquglarimin tomin olunmasi vo
masgulluq probleminin halli istigamotinde hom qanunvericilik, hom do praktikada
hoyata kecirilon todbirlor zamani omok miinasibotinin biitlin toroflorinin maraqlari
nazaore almmalidir. Mévecud problemlorin halli adminstrativ topkilor hesabina deyil,
sosial partnyorlugun inkisafi sayasinds tomin olunmalidir.

e Hoyata kegcirilon biitiin dovlot vo lokal proqramlarin mosgulluq aspektlori onlarin amok
bazarina miisbat tosiri baximindan analiz olunmalidir. Sistematik monitoringlor
noticosindo mosgulluq siyasotinin hoyata kegirilmosindo mdvcud olan naliyyatlor vo
problemlor miioyyanlogsmalidir.

Issizlorin saymin atmasinin nozarotdon ¢ixmamasi iiclin bir sira 6lkolords, o climlodon
Rusiya Federasiyasinda miivoqgati islo tomin olunma ilo bagl xiisusi proqgramlar hoyata
kecirilir.  Xiisusi sosial tominata ehtiyaci olan qruplarin, o climlodon mozunlarin, ahil
insanlarin, cozagokmo miiossisolords cozasini ¢okib azadlifa ¢ixanlarin vo s. tominatsiz
gruplarin he¢ olmasa miivoqgoti do olsa mosgullugunun tomin olunmasi iigiin dovlot
torafindon xiisusi yardimlar etmokls yeni is yerlorinin yaradilmasi istigamotindo konkret
todbirlor goriilmasi olduqgca effektlidir. Dovlot igogdtiironlors yeni is yerlorinin yaradilmasi
ilo baglh ¢okdiyi xorclorin ovazini ddayir, igogdtliron iso masgulluq xidmatinin yollayist
osasinda homin is yerlorino miioyyon kateqoriya iscilori qobul edirlor. Sahibkarlara
miioyyon sortlorle faizsiz kreditlorin verilmasi, vergi giizostlorinin nozaords tutulmasi yolu
ilo do miioyyon kateqoriya insanlarin, asason do olillorin mosgullugunun tomin olunmasina
say gostormok miimkiindiir. Hazirda 6lkodo olillorin mosgullugunun tomin olunmasi {i¢iin
ganunvericilikdo miioyyon miiddoalar nozordo tutulsa da, praktikada bu normalar real
hallini tapa bilmir. Odur ki, dovlot bu normalarin islok olmasi ii¢lin onlar1 realliglara uygun
olaraq yenidon islomolidir. Olillori is0 gobul etmoyi ©6hdolik kimi qoymagla deyil,
isagdtiironlore yardim etmaklo problemi hall etmak olar. Masalon, yeni tikilon miiassisoda
olillorin sorbast harokot etmosi ti¢lin qurasdirilan biitiin qurgularin xorcini dévlot 6z tizorino
gotiiro bilor. Eyni zamanda olillor iiglin ganunvericilikdo nozords tutulan imtiyazlar {i¢iin
tolob olunan mosraflori dovlot 6z iizorino gotiiro bilor. Belo olarsa igogotiiron olillori iso
gobul etmokdon ¢okinmoyocokdir. Indiki halda iso isogdtiiron olili iso gobul etdikdo slave
mosraoflorlo iizlosir, baxmayaraq ki, qanunvericilik miioyyon vergi giizostlori miioyyon
etmisdir.

Isci qiivvasinin keyfiyyatinin artirilmasi. Dovlot elo bir siyasot hoyata kecirmalidir ki,

omok gabiliyyatli insanlar istodiklori vaxt 6z peso qabiliyyatlorini artirmaq tiiglin imkana

malik olsunlar. Hor hansi tohsilo vo peso vordisine malik olan hor hans1 amok qabiliyyatli

bir soxs uzun miiddst 6z ixtisast vo pesosi lizro omok foaliyyati ilo mosgul olmadiqda, o

sonradan homin ixtisas vo peso iizro foaliyyotini barpa etmokdos ¢otinlik ¢okir. Bu xiisuson

22



qadinlar ii¢iin ciddi problemdir. Uzun miiddst sosial mozuniyystdo olan gadinlar, yaxud
usaqglara qullug mogsadi ilo, onlar yasa dolana qodor evdarligla moasgul olan qadinlar
sonradan Oz ovvalki ixtisaslar1 vo pesolori ilizro omok vozifolorini yerino yetirmok
bacariginda olmurlar. Masalon, hiiquq tohsili olan hor hansi bir qadin comi bir neg¢s il 6z
ixtisas1 izro amok foaliyyati ilo mosgul olmadiqda o artiq homin ixtisas lizro biliklorinin
oksoriyyatini itirir. Olkedo qanunvericiliyin vo hiiquq sisteminin siirotli doyiskonliyi
fonunda bu tam ganunauygun haldir. Lakin 6lkods peso vo ixtisasartirma ilo bagl tohsil
veron vo ya tokmillosdirmo aparan keyfiyyotli dovlot vo geyri-dovlot qurmalart yox
doracasindadir. Avropa Ittifaqr moggullugun tomin olunmasinda tohsili 6n plana ¢okmoklo
vo miixtalif tohsil proqramlar1 hoyata kegirmoklo qisa miiddot orzindo xeyli nailiyyat aldo
etmisdir.

Olkonin amok bazarina dair informasiyalara cixisin tomin olunmasi. Qeyri-Formal
sektorun movcudlugu soraitindo Slkonin amok bazarina dair diirlist informasiya bazasinin
yaradilmasi olduqca miiskiildiir. ©mok bazarina dair informasiya bazasiin yaradilmasi va
ona ¢1x1sin tomin olunmasi mosgulluq probleminin hallinds vacib elementdir.

Bu istigamotdo ddvlotin hoyata kegirmali oldugu todbirlor sirasinda asagidakilarin olmasi

vacibdir:
e Ohalinin is yerlori haqqinda hortorofli molumatlandirilmasi {i¢iin miixtolif xidmaotlorin
yaradilmast;

e Ixtisar olunan isgilor iiglin moslohat xidmaotinin yaradilmast;
e Umumrespublika  saviyyasinds  molumatlandirici-izahedici  todbirlorin  hayata
kegirilmasi.

Yeni is yerlorinin yaradilmasi vo mévcud is yerlorinin qorunub saxlanmasi. Son illordo
Olkodo yeni is yerlorinin agilmasi xeyli artmisdir. Acilan is yerlorinin keyfiyyot gostoricilori
barado yuxarida miioyyon molumatlar vermisdik. Lakin yeni is yerlorinin agilmasi fonunda
ovvoallordo mdvcud olan is yerlorinin qapanmasi prosesi do davam etmokdodir. Baglanan is
yerlarinin bir qismi daimi, diger bir qismi yliksak 6donisli is yerloridir. Dovlatin statistik
organlar1 6lkodo yalniz yeni is yerlorinin agilmasi haqqinda raportlara istiinliik verirlor,
lakin gapanan is yerlori ilo bagh statistika o qader do agiq deyildir. Fikrimizco mdveud is
yerlarinin saxlanilmasi vo yeni is yerlorinin yaradilmasi iiclin dovlat asagidak: istigamatlora
ciddi fikir vermalidir.

e Mosgullugla bagli olan istonilon programlar, onlarin timumrespublika vo ya lokal
olmasindan asili olmayaraq nisboton qisa miiddot {i¢iin nozordo tutulmalidir.
Programlarin birinin basa ¢atmasi ilo digorinin faaliyysto baglamasi uzlagsmalidir vo
dovriliiliik tomin olunmalidir.

e Uzunmiiddatli prognozlarin hazirlanmast mogsodi ilo ohalinin 1§ yerlorino
tolabatlarinin dyronilmasi vo qiymatlondirilmasi hayata kegirilmalidir.

e Olkodoki demografik inkisaf vo ohalinin dinamikas1 miitloq nozors alinmalidir. Yeni
yaradilacaq istehsal vo xidmot saholori omok resurslarinin daha ¢ox comlondiyi
orazilords yerlosdirilmalidir.

e Sormayo yatirimlarinin is¢i qlivvasindon somarali istifadoni tomin etmok mogsadi ilo
daha diizgiin istigamatlondirilmasi zoruridir. Investorlart stimullusdirmaq mogsodi
ilo onlara el giizostlor nozords tutulmalidir ki, onlar yatirimlart omok resurslarinin
daha ¢ox comlondiyi orazilords hoyata kegirsinlor.

e Xammal va enerxi monbaloring yaxin olan yerlards istehsalin vo xidmaot sahalarinin
sobokasinin yaradilmasi, orazi istehsal komplekslorinin yaradilmasi mogsadi ilo
uzunmiiddatli iqtisadi programlar hazirlanmali vo hoyata kegirilmolidir.

Ohalinin yas va cins strukturunun 6yranilmasi. Mosgulluq siyasstinin miioayyan olunmasinda
ohalinin yas va cins strukturunun doaqiq ugotu vacib amillordondir.

Mosgul ohalinin yag-cins strukturunun qiymotlondirilmosi «gorginlik ndqtslori» ni miioyyon
etmoyo imkan verir. Masalon, miioyyan regionda pensiya yasi yaxinlasan soxslorin vo ya usaql
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tok analarin saymin ¢ox olmasi hamin soxslor iiclin miivafiq omok soraiti (daha az gorginlik,
cevik mosgulluq qrafiki) olan is yerlorinin yaradilmasini talob edir. ©lillor hagqinda informasiya
isa alil votondaslardan 6trii tolob edilon spesifik ig yerlorinin sayin1 hesablamaga va olillorin islo
tomin edilmosi kvotalarini miloyyon etmoys imkan verar.®

Miivaqqati islor iiciin amok bazarmn taskili. Olkodo miivoqqoti islorin hoyata kegirilmoasi
ticlin kor-tobii amok bazarlari mévcuddur. Bu bazarlar xalq arasinda «qul bazar» adlandirsalar
do aslindo bu bazara hor kos koniillii golorok omoyini toklif edir. Bu bazarlarin heg bir normativ
sonadlo tonzimlonmomosi ¢oxsayli monfi naticolora gotirib ¢ixarir. Halbuki, miivafiq icra
hakimiyyati orqant amok birxkalar toskil etdiyi kimi omok bazarlar1 da togkil eds bilor. Belo olan
halda hom dovlot miivaqgati islori hoyata kegiron soxslorin diiriist ugotunu apara bilor, hom do
bels islora insanlar1 calb edonlor sonradan bu soxslorin hiiquglarini pozmaqda ¢otinlik ¢okarlor.
Kor-tabii omok bazarida iso 6lko qanunvericiliyinin he¢ bir miiddeasi islomir. Noticads iso calb
edilon goxslorin sigortasi hoyata kegirilmir, onlarla hor hanst formada hiiquqi miinasibot
yaradilmir. Belo islori hoyata kecirorkon xosarot alan soxslora vo ya xosarat naticosindo holak
olanlarin ails {izvlorine heg bir kompensasiyalar verilmir. Miivoqqgati islor hoyata keciron insanlar
geyri-formal omok bazarinda xiisusi ¢okiyo malikdirlor vo bu baximdan bu sohods tonzimlomo
islorinin hoyata ke¢irilmosi olduqgca vacibdir.

Qeyri-formal omok bazarinda xiisusi ¢okiyo malik olan digor kateqoriya is¢ilor is9 ev islorina
colb olunan miixtalif peso sahibloridir. Bu kateqoriya is¢ilor igorsinido ev qulluggulari, ev
asbazlari, dayslor, soxsi siiriiciilor, ev kesikgilori, bagbanlar istiinliik toskil edir. Belo islords
calisan is¢ilorin say1 minlorlo olsa da bu insanlarla omok miinasibatlorinin rosmilosdirildiyi hal
geydo alimmamusdir. ©slindo hiiquqi miinasibatlorin olmamasindan ziyan ¢okon tokca iscilor
deyildir. Ev sahibali bels iscilorin 6zlorindon zaror ¢okdiyi hallar olduqca ¢oxdur. Bu kateqoriya
insanlarla omok miinasibatlorinin rosmilosdirilmasi ti¢lin asan prosedurlar vo simvolik riisumlarin
miioyyon olunmasi zoruridir. Maggullugun bu noviinii leqallagdirmaqdan 6trii els hiiquqi yollar
tapilmalidir ki, hor iki torof (iso colb edon vo is¢i) maraqli olsun. Hazirda mévcud olan vergi vo
sosial 6doma yiikiiniin bu insanlara da totbiq olunmasi na qodar davam edacaksa, bir o qador do
bu sferadaki omok miinasibotlorin leqallagsdirmaq miimkiin olmayacaqdir.

Yeni yaranan vo tdlobatin ¢ox oldugu pesolor iizra (dayolik, ev qullugcusu va s.)
ixtisaslagsmis sirkatlorin vo vasitaci firmalarin tasokkiil tapmasi iiciin tadbirlorin goriilmasi.
Olkods formalasan yeni iqtisadi miinasibatlor yeni pesalorin yaranmasina, yaxud avvallords nadir
hallarda tosadiif edilon is yerlorinin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdir. Belo pesolor icorsindo
dayolor, ev qullugculart vo s. gostormok olar. Omok bazarinda bu kateqoriya is¢ilorin igo colb
edilmasi Ticiin vasitogi sirkatlorin vo ya firmalarin tosokkiil tapmasina ciddi ehtiyac vardir. Belo
is¢ilori tampagq iiciin hazirda KIV-do vo bozi saytlarda verilon elanlardan, tanisliq tisullarindan
istifado edirlor ki, bu da hom is¢inin tapilmasi igini ¢otinlogdirir, hom do sonradan problemlorin
ortaya ¢ixmasina sobob olur. Dovlot bu kateqoriya iscilorin miioyyon tosisatlarda iso qobul
olunaraq sifaris osasinda evloro gondorilmosini toskil etmolidir. Bu tosisatlar mosgulluq
markazlarinin nozdinds va ya 6zal qurumlarin yaradilmasi yolu ilo toskil oluna bilor. Masalan,
korpo usaga qulluq etmok {iclin dayo sifaris veron torof saglamligi siibho dogurmayan, vaxtasiri
tibbi yoxlamadan kegon is¢i ilo tomin edilorso vo onun {igiin masuliyyat dasiyan hor hansi tosisat
olarsa onda bu saho daha da inkisaf edo bilor. Ev qulluqggulari, evdo calisan digor is¢ilorin do belo
tosisatlara sifarig vermoklo islora colb edilmasi bir sira problemlori hall etmoklo yanasi, homginin
bu sferanin da leqallagsmasina gotirib ¢ixarardi.

Bgs. Mehbaliyev, R.K. Isgenderov-Omok bazari vo shalinin sosial miidafiosi-Baki, 2002
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NOTICO VO TOVSIYYOLOR

Azaorbaycanda mosgullugla bagli olan problemlorin tohlili bir daha gdstordi ki, igsizlik problemi
bazar iqtisadiyyatinin miihiim masololorindondir vo bu problemi hall etmodon effektiv iqtisadi
foaliyyati nizamlamaq miimkiin deyildir.

Azorbaycanda omok resurslarinin geyri-somorali istifado olundugu {igiin bu problemin halli

xiisusi ilo aktualliq kosb etmokdadir. Diinyada omok bazariin nizamlanmasi {igiin boyiik nozori
va praktiki tocriibs vardir. Sadaca bu tacriibadon bohrolonmak vo mosgulluq probleminin hallina
kompleks yanagmani 6ziinds ehtiva edon foaliyyot plan1 vo strategiyasi olmalidir. Hazirda 6lkado
qiivvado olan mosgulluq strategiyast vo Dovlot Proqrami daha ¢ox deklarativ miiddealardan
ibaratdir vo konkret deyildir.
Bir halda ki, 6lko Avropaya inteqrasiya kursu gotiirmiisdiir, onda 6lkonin mosgulluq siyasotinin
miloyyon olunmasinda da daha ¢ox Avropa Ittifagqinin mosgulluq strategiyasindan bohralonmok
gorokdir. Odur ki, hazirki merhalade ogor issizliyin yaximmiiddatli planda aradan qaldirilmasi
mimkiin deyilso (baxmayaraq ki, hazirda 6lkodo mohz bu istigamotdo kampaniya hoyata
kecirilir), onda uzunmiiddstli planda issizliyin logvi vo ya minimuma endirilmasi {igiin islok
programlarin ortaya qoyulmasi zorurati vardir.

o Dovlot mosgullug xidmati ilo yanasi kommersiya mosgulluq strukturlarinin da inkisafi
olduqca vacib sortlordondir. Dévlat bu orqanlarinin foaliyyatini stimullagdirmalidir. Belo
qurumlara vergi giizostlorinin nozords tutulmasi olduqca vacib olardu.

e Hom rosmi, hom do kommersiya mosgulluq xidmotcilori foaliyyotlorindo yalniz
isodlizoltmo  xidmoti ilo kifayotlonmomolidirlor. Isaxtaranlarin kvalifikasiyalarinin
artirtlmasi vo pesoyOniimiiniin doyisdirilmasi iiclin kurslarin toskili olduqca vacibdir.
Omok qabiliyyatli iscilorin peso hazirlig1 proqramlarina isogdtiironlorin do calb edilmasi
lictin dovlot stimullagdirict todbirlor hoyata kegirmolidir. Hazirda iri sirkotlorin todris
morkozlorinin formalagmasi miisbot haldir. Lakin belo morkozlordo yalmiz homin
sirkotlorin ig¢ilori ixtisaslarini artirmaq imkanina malikdirlor. Digorlori iso an yaxst haldi
homin morkozlorin xidmatindon pul 6domokls istifado eds bilirlor. Bu baximdan peso
tohsilinin miiasir standartlara qaldirilmast mosgullugun tomin olunmasinda miisbot
naticolor vers bilor.

e Sosial ¢ohotdon tominatsiz insanlarin (alillor, qagqin vo macburi kogkiinlor, regionlarda
yasayan qadinlar vo s.) mosgullugunun tomin edilmosi mogsadi ilo onlarin peso
yoniimiiniin doyisdirilmasi, professional hazirliginin yiiksaldilmosi moaqgsadi ilo yerlordo
dovlot hesabina maliyyslosdirilon todris-kurs miiossisolori sobokolorinin yaradilmast,
milyyon ixtisaslar vo pesolor iizro kvotalarin miioyyonlosdirilmasi zoruridir. Lakin bu
zaman isogdtiironlorin stimullasdirilmasi, onlara vergi giizostlorinin miioyyon olunmasi
tictin ganunvericilikdo zoruri doyisikliklorin edilmasi vacibdir.

e Omoyin ddoniginin nisbaton asagir oldugu miiossisalor {i¢iin, xiisuson do yiingiil sonaye
miiassisalori ligiin vergi giizostlori miioyyon olunmalidir. Belo giizostlordon oldo edilon
olavo vasait omok haglarinin yiiksaldilmasino yonoldilmolidir. Belo olduqda kisilorlo
gadinlarin omok haglarinin iimumi Respublika {izro orta hocmi arasinda olan forq xeyli
azalmis olacaqdir. Belo ki, yiingiil sonaye miiassisalarinde bir qayda olaraq is¢i qadinlar
kisilora nisbaton iistiinliik toskil edir.

e Hazirda 6lkodo ev qulluggulari, dayslor, soxsi siirliciilor, soxsi miilklorin miihafizogilori
vo s. kateqoriya iscilorin sayr artmaqdadir. Lakin bu kateqoriya isgiloro omok
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ganunvericiliyi imumiyyatlo samil edilmir. Omok Macoallasindo bu kateqoriya isgilorin
omok faaliyyatinin xiisusiyyatlori nozors alinmaqla xiisusi fasil nozorde tutulmalidir.
Muzdlu omoys colb edilmis bu kateqoriya isgilorin sigortalanmasi, omoyinin vo
saglamliginin miihafizosi vo s. digor masololor qanunvericiliklo tonzimlonmolidir.
Praktikada belo islorlo mosgul olan insanlarla rosmi omok miinasibatlorinin yaradilmasi
hali1 demoak olar ki, yoxdur.

Olkodo mévcud olan penitensiar miiossisolordo omok gabiliyyatli mohkumlarin
mosgullugunun tomin olunmasi 6lks iqtisadiyyatinin inkisafina tokan vermoklo yanasi,
mohkumlarin islah olunmasi va resosializasiyasi li¢lin miithiim oshomiyyat kasb edordi. Bu
moqsado dovlot sifariglorinin miioyyan hissasinin mocburi sokildo belo miiassisaloro
yonoaldilmasi tiglin zoruri ganunvericilik bazasinin yaradilmasi aktualdir.

Is¢ilorin amok haglar1 onlarin omoyinin doyorino va naticaloring, iscilorin ixtisasina vo
ixtisas dorocasing, pesokarligina uygun olaraq elo artirilmalidir ki, iscilor bu omok
haqqini almaqla minimum tolobatlarin1 6doys bilsinlor. Belo olan halda is yerindo
gazanilan vosait iscilorin osas qazanc monbayina ¢evrilocokdir. Bu iso 6z ndvbasindo
istehsalin keyfiyyat vo komiyyot gostaricilorino miisbat tasir etmoklo yanast ohalinin rifah
halinin artmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Miilkiyyot formasindan asili olmayaraq biitiin is yerlorindo amoyin minimal 6donisi ii¢lin
dovlot nozaroti vo dovlot tominati borqgorar edilmolidir. He¢ kos sorf etdiyi omoyin
miigabilinde 6danissiz qalmamalidir.

Hokumot omoyin 6donisinds normativ baza kimi istifado edilon minimum oamok haqqt
sistemindon imtina etmoali, bunun ovozindo yeni sosial standart hesab olunan saathq
minimal amak haqqi sistemini totbiq etmolidir. Saat lizro minimal 6donis miisyyen
olunarkon omok gabiliyyatli insanin yasayis minimumu nozors alinmalidir.

Sosial pratnyorlugun kagiz lizorindon pratikaya gotirilmosi tiglin dovlet, isogdtiiron, is¢i
vo ya onlarin niimayondali orqanlar1 arasinda isgiizar omokdasligin borqorar olunmasi
liclin zoruri olan tosisatlar mohkomlondirilmolidir. Ilk ndvbodo Homkarlar itifaglar
haqqinda qanun yenidon iglonmalidir. Sahibkarlarin va igagdtiiranlorin birliklori haqqinda
ganun gobul edilmolidir.

Miiassisolordo, saholordo kollektiv miiqavilo vo sazislorin baglanmasi formalligdan
cixaraq hoyati tolobata gevrilmolidir. Iscilorin niimayondoli orqanlari olan homkarlar
ittifaglar1 danisiglar1 hom isogotiiranlorlo, hom do onlarin birliklori ilo aparmalidirlar.
Toassiif ki, indiydok oOlkodo igogoétiiron birliklorinin tosokkiil tapmasi iiglin no
ganunvericilikds, no do praktikada ciddi addimlar atilmamisdir.

Uctorofli Bas Sazisdo omoyin 6donisino konkret nazarot mexanizmlori daxil edilmali,
omoyin Odonis prinsiplorini pozan soxslor {igiin ciddi inzibati vo cinayat masuliyyati
miioyyon olunmalidir.

Mosgulluq strategiyast vo Dovlot Programinin hoyata kegirilmosi iiclin daha konkret
foaliyyat planlari iglonilmalidir.
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ENDNOTLAR

' Mosgul ohalinin qruplar iizre tesnifat: da oldugca vacib amillordendir. Umumiyyetle «mesgul ohali ii¢ qrupa
boliiniir. Sayca on boyiik qrup (inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati 6lkelerde bu qrupun xiisusi ¢akisi 80-85 faizdir»
muzdlu iscilordoan, ikinci qrup- sahibkarlar, bankirlor vo muzdlu is giivvasindon istifado edon digor soxslordon,
nahayaet 3-cii qrup — éziiniimasgullugla, yoni omtos istehsali ve xidmatlor gostorilmasi ile bagl miisteqil emoak
foaliyyati ilo maggul olan ve muzdlu is qiivvesinden istifade etmoyean soxslorden ibarstdir. Daha strafli melumat
figiin bax: S.S. Mehbaliyev, R.K. Isgonderov-Omek bazari ve ohalinin sosial miidafiesi-Baki, 2002

" Vetondaslarin ©mek Hiiquglarini Miidafie Liqasi terofoinden 2006-2007-ci illerde hoyata kegirilmis Azorbaycan
Respublikasinda ©mak Hiiquqlarinin teminolunma veziyystinin monitoringi: Qanunvericilik vo praktika.
Monitoring hesabatinda 6lkeds emoak hiiquglarinin pozulmasinin sebsaleri ayri-ayr1 monitoring alotlari vasitesi ilo
aragdirilmis ve yekun hesabat hazirlanmigdir.

" Daha otrafli melumat iigiin bax: Azerbaycan Respublikasinin Masgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmesi iizro
Dovlet Programmi (2007-2010-cu iller). Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 15 may 2007-ci il tarixli 2167 sayl
serancami ils tostiq olunub.

" Daxili vo xarici migrasiyanin élkede yaratdigi problemlor, o ciimloden mesgullugun temin olunmasi ve
masgulluq strategiyasinin diizglin mileyyenlagdirilmesi {iclin yaratdigi problemloarle daha derinden tanis olmaq
tigiin BMT Inkisaf Programinin Azerbaycan iizre hazirladigi Olka iizro Umumi Dayarlondirma (OUD) ilo tanis
olmagq zoruridir.
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9LAVOLOR

Issizlorin tohsil iizrs bolgiisii

(nafar)

01.01.2006-c1 il tarixa

01.01.2007-ci il tarixa

Gostaricilar Comi o ciimladon: Comi o ciimladon:
qadinlar qadmnlar
Ali tahsillilar 17276 6725 17545 6633
Orta ixtisas tohsillilor | 19587 11082 17868 9974
Orta iimumi tahsil 17013 9927 16856 10096
Natamam orta tohsil 2457 1344 1593 836
Yekun 56343 29078 53862 27539
Issizlarin yas ve cins qruplar iizra bolgiisii (nafer)
01.01.2006-c1 il tarixa 01.01.2007-ci il tarixa
Gostaricilor Comi o ciimladon: Comi o ciimladon:
qadinlar qadmlar
16-19 211 101 178 96
19-24 9733 5256 9420 5017
25-35 16393 9158 17528 8963
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35 yasdan yuxari 29460 14563 26736 13463
Yekun 56343 29078 53862 27539
Issizlarin igsizlik miiddating bolgiisii
(nafor)
01.01.2006-c1 il tarixa 01.01.2007-ci il tarixa
o ciimladan: o ciimladan:
Gostoricilar
Comi 35 Comi 35
qadinlar | yasadak qadinlar | yasadak
gonclar gonclar
1 aya qodor 236 90 141 260 80 161
1 aydan 3 aya gador 448 149 226 545 170 337
3 aydan 6 aya godor 5578 1977 2338 5925 1927 2370
6 aydan 12 aya qoadar 12332 6834 5898 12660 7186 6898
1 ilden yuxar1 37749 | 20028 18280 34472 18176 17360
Yekun 56343 29078 26883 53862 27539 27126

Azarbaycan Respublikas1 Dovlat Statistika Komitasi. "Azorbaycan Statistik Gostaricilords - 2007"
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