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INFORMASIYA OLDO ETMOYIN VOZiYYOTi

Azarbaycan Respublikasinda informasiya slds etmayin Konstitusion vo Qanunvericilik
asaslan

Qanunvericilik

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 50-ci maddssing gora “Hor kasin istodiyi
molumati qanuni yolla axtarmagq, aldo etmok, 6tiirmok,hazirlamaq vo yaymaq azadlig1 vardir”.
Olkonin torafdar ¢ixdig1 BMT- nin Miilki va Siyasi Hiiquglara Dair Beynolxalq Paktin, insan
Hiiquglarinin Miidafissi vo Osas Azadliglara dair Avropa Konvensiyasinin, Orxus
Konvensiyasinin miivafiq miiddoalar1 da hor kosin informasiyani aldo etmok vo yaymagq
hiiququnu 6ziinds tasbit edir.

Konstitusiyanin 50-ci maddosindo oks olunmus molumat azadligi hiiququnun tomin edilmasi vo
tanzimlonmasi ti¢ilin bir sira qanunlar qobul olunmusdur. Bu qanunlarin bir qismi bilavasita,
digorlori iso qismon informasiya azadliginin tomin olunmasi vo tonzimlonmaosi ilo bagl olan
normalardir. Bunlar:

Informasiya oldo etmok haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunu, Molumat
Azadlig1 Haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunu, Otraf miihito dair informasiya
almaq haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunu, Kiitlovi informasiya vasitalori
haqqinda  Azorbaycan Respublikast Qanunu, Dovlot sirri haqqinda Azorbaycan
Respublikast  Qanunu, Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda Azorbaycan
Respublikasi Qanunu, Terrorculuga gqarst miibarizo haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanunu vo s. qanunlar vo digor normativ hiiquqi aktlardan ibaratdir.

Bu Qanunlar igarisindo 2005-ci ilin 30 sentyabr tarixindo qobul olunmus
“Informasiya oldo etmok haqqinda”Azarbaycan Respublikasi Qanunu xiisusi
ohomiyyot kasb edir.

“Informasiya alda etmak haqqinda”Azarbaycan Respublikas1 Qanununun mogsadi
“..Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 50-ci maddosi ilo tosbit olunmus
molumat aldo etmok hiiququnun sarbast, maneasiz vo hami {i¢iin borabar sortlorls, agiq
comiyyotin vo demokratik hiiquqi dovletin prinsiplori osasinda tomin edilmosinin
hiiquqi osaslarint miioyyanlogdirmokdon, homginin, ictimai vozifolorin yerino
yetirilmosino votondaslar terafindon nozarst olunmasina sorait yaratmaqdan ibaratdir”"
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 28 iyul 2007-ci il tarixli 2292 sayli Formana ilo tosdiq
olunmus “Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarst miibarizs lizro Milli Strategiya” (bundan
sonra Milli Strategiya) vo “Soffafligin artirtlmasi vo korrupsiyaya garst miibarizs iizro Milli
Strategiyanin hoyata kecirilmosi ilo bagli Foaaliyyat Plan1” (bundan sonra Foaaliyyat Plan1) (2007-
2011-ci illar) 6lkodos korrupsiyaya qarsi miibarizodo soffafligin artirilmasini asas vasitolordon biri
kimi qoymusdur. Milli Strategiyada gosterilir ki, “Milli Strategiya korrupsiyaya qarsi
mubarizonin asas sorti kimi dovlat orqanlarinin faaliyyotindo soffafligin artirilmasini tosbit edir.
Soffafligin tomin edilmasi 6z-6zliiyiinde korrupsiyanin aradan qaldirilmasi magsadi dagimur. O,
korrupsiyaya garsi mubarizonin asas vasitosi kimi muoyyan edilir. Soffafliq tomin edildiyi
toqdirds ictimaiyyst dovlot orqanlarinin qabul edacayi gorarlar haqqinda daha ¢ox molumata
malik olur, ictimai diskussiyaya sorait yaranir, dovlot orqanlarina ictimai etimad giiclonir vo bu
orqanlarin hesabatlilig1 vo masuliyyati daha da artir. Soffafliq dovlot orqanlarinin faaliyyatinin
tokmillosmasing, dovlat orqanlarinin faaliyyotinin daha somarali suratds tohlil edilmasins vo

' Informasiya oldo etmok haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunu. 30 sentyabr 2005-ci il.
http://www.commission-anticorruption.gov.az/view.php?lang=az&menu=21&page=2
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qiymatlondirilmasine xidmat edir. Soffafliq hamcinin iqtisadiyyatin inkisafi, slverisli biznes
muhitinin yaradilmasi, xarici sermayslorin colb edilmesi ucun ssas sortlordondir”.

Oldos edilmasi ganunla mohdudlagdirilan informasiyalar istisna olmaqla dovlst orqanlar1 6z
foaliyyatlori barados molumatlar1 ictimaiyysts ¢catdirmalidirlar. Dévlot orqanlari soxslorin, kiitlovi
informasiya vasitalorinin vo votondag comiyyati institutlarinin onlarin faaliyyatlori barado
informasiya ala bilmoleri {igiin zoruri tadbirlor gérurlor’.

Soffafligin vo somaraliliyin artirilmasi tigiin dovlot vo yerli 6ziiniiidars orqanlarinin foaliyystini
oks etdiran internet sohifalarinin tortib edilmasi isinin basa catdirilmasi, arizo vo muraciatlorin
elektron vasitolorlo qobul edilmosinin toskili nozords tutulur®.

Informasiya aldo etmok haqqinda Qanunun icrasia nozarati tomin etmok magsadi ilo
Informasiya mosalolori iizro miivokkil tosisatinin yaradilmasi nozords tutulur.

Sorgu asasinda informasiyanin 3lds edilmasi

“Informasiya ©ldo Etmok Haqqmnda” Qanuna goro informasiya sorgugular torafindon verilon
sorgular vasitasi ilo vo agiglanmasi mocburi olan ictimai informasiyalarin agiglanmasi yolu ilo
hoyata kegirilir.

Qanunda informasiya sorgularinin ndvlori, verilmo qaydalari, sorgularin cavablandiriimasi,
imtina, aidiyyatt iizro yonoldilmesi ilo bagh gqaydalar, miiddotlor, prosedurlar miioyyon
olunmusdur.

Qanuna asason sorgucu informasiya sorgusunu informasiya sahibinin vazifali soxsino bilavasito
vo ya telefonla miiraciot etmok yolu ilo sifahi, yaxud sorgunu soxson toqdim etmok vo ya
informasiya sahibino pogt, telefaks, yaxud elektron pogtla géndormoklo yazili taqdim edo biler.”
Qanunun qiivvads oldugu dovr orzindo hoyata kegirilon monitoringlorin naticoloring osaslanaraq
geyd etmok miimkiindiir ki, yazili sorgularla sifahi sorgular1 sldo etmoyin forqli xiisusiyyotlori
movcuddur. Eyni zamanada verilon sorgunun maozmunu, sorgunun kimin torafindon verilmasi do
onun cavablandirilmasinda xiisusi chomiyyat kasb edir.

“Ddvlat va yerli 6ziiniiidars orqanlari informasiyani kimin istomasinin forqindadirlor. Talob
olunan eyni informasiya bir togkilata, soxso, jurnalisto vo ya redaksiyaya momnuniyyatlo togdim
olundugu halda, digarlorina verilmaya bilor. Mamurlar informasiya tolob edonlorin comiyyatdoki
statusunu nozors alirlar. Miixalifotyonlii KIV-in niimayandasinin toqdim etdiyi sorguya bir
miinasibot, neytral vo hakimiyyoto yaxin olan KiV-o iso basqa miinasibot boslonilir”.°

Milli Strategiyada vo Foaliyyot Planinda informasiya ag¢iqliginin tomin olunmasi vo soffafligin
artirtlmas1 mogsadi ilo 2007-2011-ci illori ohats edon dévrde miivafiq icra hakimiyyati orqanlari,
onlarin tabeciliyindo olan dovlot orqanlari, yerli hakimiyyat vo 6ziiniiidars orqanlarinda xtisusi
strukturlarin yaradilmasi nazards tutulur.

“9ldos edilmasi ganunla mohdudlasdirilan informasiyalar istisna olmagla dovlot

orqanlar1 6z foaliyyatlori barado molumatlari ictimaiyyoto ¢atdirmalidirlar. Dovlot

organlar1 soxslorin, kutlovi informasiya vasitslorinin vo votondas comiyyati

institutlarinin onlarin foaliyyastlori barads informasiya ala bilmalari ucun zaruri todbirlor

2 Soffafligin artirilmasi va korrupsiyaya qarst miibarizo tizro Milli Strategiya. http://www.commission-
anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf

3 Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya garsi miibarizo iizro Milli Strategiya. http://www.commission-
anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf

* Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarsi miibarizo iizro Milli Strategiya. http://www.commission-
anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf

> Informasiya oldo etmok haqqinda Azarbaycan Respublikas: Qanunu (madda 13 ). 30 sentyabr 2005-ci il.
http://www.commission-anticorruption.gov.az/view.php?lang=az&menu=21&page=2

6 Azoorbaycan Respublikasinda informasiyanin oldo edlmesi: qanunvericilik vo praktika. Monitoring hesabati.
Votondaslarin Omok Hiiquqlarini Miidafis Liqas1-2006.
http://www.clrpl.az/upload/file/Informasiya%20azdligi%201.pdf



http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf
http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf
http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf
http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf
http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf
http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf
http://www.commission-anticorruption.gov.az/view.php?lang=az&menu=21&page=2
http://www.clrpl.az/upload/file/Informasiya%20azdligi%201.pdf

gorurlor”.’

Foaliyyat Planinin 10-cu bolmosinds molumat azadliginin tomin olunmas1 magsadi ilo xiisusi
strukturlarin iginin tokmillogdirilmasi nazords tutulur. Bu foaliyyat ¢orgivasindo informasiya
sahiblori xiisusi ixtisaslagsmig strukturlar yaratmali vo ya mdvcud strukturlarin isini
tokmillosdirmalidirlor. Faaliyyat Planinin qiivvads oldugu dovr orzinds bu istiqgamotdo hoyata
kecirilon faaliyyatlor zaif olmusdur. Bir neco morkoazi icra hakimiyysti orqgani istisna olmaqla
oksariyyat dovlat orqanlarinda vo 6ziiniiidars organlarinda miivafiq qurumlar yaradilmamisdir.
Belo olan halda informasiya sahibi sorgular1 qobul etmak, onlarin reyestrini aparmagq, sorgulari
cavablandirmagla bagl ¢otinlik ¢okirlor.

“Votondaglarin ©mok Hiiquqlarin1 Miidafio Liqasi torofindon kegirilon monitoring zamani bu hal
Oziinii qabariq sokildo gostormisdir. “Togskilat torafindon verilon yazili sorgulara bir sira hallarda
dovlat vo dziiniiidars orqanlar1 cavab vermok istodiklori halda bels bunu hoyata kegiro
bilmomisgdir. Belo ki, mévcud dovlst va yerli 6ziliniiidars orqanlarinin oksariyystindo, xiisuson do
asagisoviyyeli orqanlarinda informasiyanin comlosdiyi vahid struktur yoxdur”.®

Bu monitorinq Vatondaglarin Omok Hiiquqlarin1 Miidafis Ligas1 Terofindon 2006-c1 ildo hoyata
kecirilmigdir. Homin vaxtdan bir ne¢o il kegmasine baxmayaraq problem aktual olaraq
galmaqdadir.

Vatondaslarin ©mok Hiiquqlarimi Miidafis Ligasinin da tomsil olundugu QHT koalisiyast
torafindon 2008-ci ildo miixtalif dovlat, baladiyyas, vo digar informasiya sahiblorina 169 yazili
informasiya sorgusu gondorilmisdir. 169 sorguda sorusulan informasiyalarin say1 355 olmusdur.
Gondorilon 169 sorgudan 49,7 %-no hor hansi reaksiya olmusdur. Onlardan 65-no tam cavab,
yalniz 35-no tam ve vaxtinda cavab verilmisdir.’

Sifahi sorgularla bagl voziyyst yazili sorgulara nisbaton forglidir. Bir cox dovlat orqanlarinda
sifahi sorgularin geydiyyati imumiyyastlo aparilmur.

Vatondaglarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafio Ligasi torafindon 2006-c1 ildo kegirilon monitoring
zaman sifahi sorgularla bagl naticalor asagidaki kimi olmusdur.

“Vazifali soxslordon agiq informasiyanin alds edilmasi tigilin verilon 40 sifahi sorgudan yalniz 19
cavablandirilmigdir. Tyirmi bir halda iso ya dorhal cavab vermokdon imtina edilmis, yaxud cavab
liclin basqga vaxt miiraciot edilmosi ii¢lin vaxt miioyyon olunmus, lakin sonradan cavab
verilmomisdir. 19 sorgu iso gobul olunmusdur. gobul olunmus sorgularin 17-si vaxtinda 2-si iso
vaxt ke¢dikdon sonra cavablandirilmigdir. Verilon cavablarda istonilon informasiyalar 12 halda
tam, 7 halda isa gismon toqdim edilmisdir”."’

Toossiif ki, “Informasiya ©ldo Etmok Hagqinda” Qanunda “informasiya sahibinin vozifali
soxsing bilavasito vo ya telefonla miiraciot etmok yolu ilo sifahi yolla sorgu vermok tisulu kifayot
gador ciddi mexanizmlorls yliklonmomisdir. Hazirki dovrdo qanunun informasiya sahibi
adlandirilan qurumlarin vazifali soxsloring na bilavasita, no do telefonla miiracist etmok
oksoriyyst hallarda geyri-miimkiindiir'"

! Soffafligin artiritlmasi vo korrupsiyaya qarst miibarizo {izro Milli Strategiya. http://www.commission-
anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf

¥ Azoorbaycan Respublikasinda informasiyanin oldo edlmosi: qanunvericilik vo praktika. Monitoring hesabati.
Vatondaslarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafio Liqasi-2006.
http://www.clrpl.az/upload/file/Informasiya%20azdligi%201.pdf

? fctimai Informasiyalarin agiqlanmasi vo oldo edilmesinin monitoringi. Hesabat 2008-ci ildo ACI-YF vo Golirloro
Nozarat Instutunun hayata kegirdiyi layiho ¢orgivasinds hazirlanmisdir.

1% Azoorbaycan Respublikasinda informasiyanin oldo edlmosi: qanunvericilik vo praktika. Monitoring hesabati.
Votondaglarin ©mok Hiiquglarint Miidafio Liqasi-2006.
http://www.clrpl.az/upload/file/Informasiya%20azdligi%201.pdf

""" Azoorbaycan Respublikasinda informasiyanin aldo edlmosi: ganunvericilik vo praktika. Monitoring hesabati.
Votondaslarin Omok Hiiquqlarini Miidafis Liqas1-2006.
http://www.clrpl.az/upload/file/Informasiya%20azdligi%201.pdf
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Milli Strategiya vo Foaliyyot Planinda dovlst orqanlarinda soffafligin vo malumathigin artirilmasi
liclin ictimaiyyatla slagolorin méhkomlondirilmasine genis yer ayrilmigdir. Foaliyyot Planinin
17-ci bdlmasine bu magsadls “Qaynar xatt” xidmatlorinin yaradilmasi vo bu xidmato daxil olan
miiraciotlorlo bagl operativ tadbirlor gdriilmasi {iciin sistemin yaradilmasi istigamatindo
faaliyyotlor daxil edilmisdir. Hazirda bir sira dovlot orqanlarinda, xiisusen do Morkazi Icra
Hakimiyyati orqanlarinda miixtslif “qaynar xott” sistemlori yaradilmigdir.

Vatondaglarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafio Ligasi, Nadir Adilov, Azarbaycan Hiiqugsiinaslar
Konfederasiyasi, Avrasiya Hiiqugsiinaslar Assossasiyasi, Azarbaycan Gonc Hiiqugstinaslar
Birliyindon ibarat QHT Koalisiyasinin, Korrupsiyaya qarsi miibarizo aparan toskilatlarin
molumat vo amokdasliq sebokasinin partnyorlugu ilo ABS Beynolxalq inkisaf Agentliynin
maliyys dostayi ilo hazirladiglar1 “Ddvlat orqanlarinin qaynar xatt xidmatlorin monitoringina
dair hesabat”da asagidaki sistemlorin olmasina dair moalmat verilmisdir:

“Elektron qaynar xott — sorgu va sikayatlorin gondarilmasi {igiin standart olaraq morkazi icra
orqganlarinin internet saytlarinda ictimaiyyat torafindon istifads oluna bilor;

Telefon xattlori — (i) imumi telefon xatti — hansi ki, digar maqsadlorden slave miiraciat,

sorgu va sikayatlorin gqobul edilmosi maqsadini dasiyir, (ii) — xiisusi ayrilmis telefon xatti — hansi
ki, yalniz shalinin miiraciat, sorgu vo sikayatlorin qobul edilmasi maqgsadini dasiyir

Ug-ndmrali xiisusi ayrilmis xatt — (i) — ii¢ némrali avtomat olmayan ictimai sorgular/
miiraciatlor/sikayotlor ligiin ayrilmig xatt, (ii) — gilin arzindo 24 saat olaraq miiraciatlor {i¢iin aciq
olan li¢ ndmrali avtomat xiisusi ayrilmig xott coxxottli telefon vasitosi - giin orzindo 24 saat
olaraq eyni zamanda ¢oxlu miiraciatlori qobul etmak iqtidarinda olan olan avtomat ii¢ nomroli
xiisusi ayrilmig xott”. 12

Hoyata kegirilon monitoring naticosindos miioyyon olunmusdur ki, standartlara cavab veron
“qaynar xatt” xidmatlorinin foaliyyot gostoridiyi dovlot orqanlarinda sifahi miiracistlorlo vo
sorgularla bagli todbir vo cavablandirma islori xeyli yaxsilagsmigdir.

Bununla bels “qaynar xatt” xidmatlori he¢ do biitiin informasiya sahiblari torafindon
yaradilmamisdir. Bir ¢ox dovlat organlarinda iso bu xidmatin foaliyyoti somorali deyildir.

Aciglanmali olan informasiyalar

“Informasiya ©ldo Etmok Haqqinda” Qanun informasiya sahiblori iizorinds informasiyani
aciglamaq vozifosi qgoymusdur. Qanuna goro sorgu verilmoadon belo informasiya sahibi ictimai
informasiyalar1 agiqlamalidir. Qanunun 29.1. maddesi comiyyatin maraqlarini daha asan vo daha
operativ gokildo tomin etmok, c¢oxsayli informasiya sorgularmi azaltmaq mogsodilo malik
oldugu, ictimai vozifalorin yerino yetirilimasi noticesinde yaradilmis informasiyalariin
aciglanmasini vozifo olaraq informasiya sahibi iizorindo qoymusdur. Maddodo agiglanmasi
macburi olan informasiyalarin siyahisi verilmisdir.

Qanunun 29-cu maddasinds sadalanan informasiyalar internet Informasiya ehtiyatlarinda
aciglanmalidir. Informasiya ©ldo etmok Hagqinda Qanunun kecid maddalorine géra internet
Informasiya ehtiyatlarinin yaradilmas1 konkret vaxt gorgivolori miioyyon etmisdir. Qanunun
kec¢id miiddeaalarinin talabina gore “Ddvlat orqanlart bu Qanunun 29.1-ci maddasinds gdstorilon
ictimai informasiyalar1 agiqlamagq tigiin on qisa zamanda, lakin bu Qanun dorc olundugdan sonra
1 ildon gec olmayaraq 6z Internet informasiya ehtiyatlarim yaradirlar, baladiyyalar iss bu
Qanunun 29.1-ci maddasindo gdstarilon ictimai informasiyalari agiglamaq lictin miimkiin godor
qisa zamanda, lakin bu Qanun dorc olunduqdan sonra 3 ilden gec olmayaraq 6z internet
informasiya ehtiyatlarin1 formalasdira bilorlor. Miivafiq icra hakimiyyati orqanlari
tabegiliklorindo olan ddvlet organlarinin 6z Internet informasiya ehtiyatlarini formalasdirmalar
iclin on qisa zamanda, lakin bu Qanun dorc olunduqdan sonra 2 ildon gec olmayaraq sorait
yaratmalidirlar. ictimai funksiyalar1 yerino yetiron hiiqugi sexslor, hom¢inin normativ hiiqugi
aktlarla vo ya miigavilo asasinda tohsil, sohiyya, modoniyyat vo sosial sahslordo xidmot gdstoron

'> Azarbaycanda Dévlat organlarinin gaynar xatt xidmotlorinin monitoringi.
http://clrpl.az/upload/file/Qaynar_xett Hesabat_ az.pdf
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Informasiya sahiblori 6z Internet informasiya ehtiyatlarin1 miimkiin qodor qisa zamanda, lakin bu
Qanun dorc olunduqdan sonra 2 ildon gec olmayaraq yaradirlar”."

Media Hiiquqlar1 Institutu Qeyri-Hokumot toskilatinin hazirladigi hesabatda deyilir ki, “Bilgi
sahiblorinin qanunvericiliyin bu talablorins hansi 6l¢iido amal etdiyini yronmok mogsadi ilo 30
bilgi sahibinin saytinin arasdirilmasi balli edir ki, dovlot qurumlarinin oksariyyati artiq 6zlorinin
internet saytlarin1 yaradiblar, internet resurslarinin yaradilmasi sahosinds ciddi iralloyislor aldo
ediblor. Ancaq internet informasiya resurslarinin operativ bilgi qaynagina ¢evrilmasini sdylomok
olmur. Oksor qurumlarin yaratdiglar1 saytlar qanunvericiliyin toloblorine uygun deyil. Internet
resurslar1 daha ¢cox qurumlarin quru toqdimatina aid bilgilerden ibaratdir”."

Media Hiiquglar1 Institutunun monitorinq obyekti olan 30 ddvlot organimin 6-nin rosmi veb
sohifosi olmamasi miioyyon edilib. Bunlar Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi,
Miidafis nazirliyi, Dévlot Sorhad Xidmeoti, Agir Cinayatloro Dair Islor {izro Mohkomo, Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Mohkomasi
olmusdur. "

2006-c1 ildon baslayaraq miitamadi olaraq vo  Olkonin rosmi ddvlot qurumlarinin vo
boladiyyalorinin internet resurslarmin monitoringini aparan “Multimedia” Informasiya Sistemlori
vo Texnologiyalar1 Markazinin 01 fevral , 2009 — 01 oktyabr , 2009-cu il dovriinii ohato edon
“Dovlat organlarinin vo balodiyyalorin rosmi internet saytlarinin Monitoringi” tizro hesabatinda
gostorilir ki, “Son illordo xeyli sayda qurumlarin mosul soxslori onlarin Internet faaliyyatlorini
tonqid edonlorls baglantiya kecib hansi islorin goriilmosi ilo bagli maslohatlor alir vo homin
maslohatlor asasinda tokmillogdirirdilor. Notico iso gbz qabagindadir. Bir zamanlar on adi
informasiyalarin saytlarda yerlosdirilmasi problem idiso, indi hotta elektron xidmatlor sahosindo
yarismaq iddiasinda olan qurumlar da var.”'¢

Qeyd olunan miisbot doyisiklikloro baxmayaraq  Qanunun ke¢id miiddoalar1 faslinin
maddalarinin yerina yetirilmasi basa catmamisdir. On yaxs1 gostorici Qanunu 56.1 maddesindo
nozordo tutulan dévlot orqanlari torofindon Internet Informasiya ehtiyatlarmin yaradilmasini
gostormok olar. Bununla belo Qanunun qiivvoys mindiyi vaxtdan 4 ildon artiq vaxt kegmosino
baxmayaraq halo do morkozi icra hakimiyyati orqanlar i¢erisinds rosmi veb sohifosi olmayanlar
vardir. Veb sohifolorinin keyfiyyot gostoricilori, o climlodon Qanunda nozordo tutulan
aciqlanmast mocburi olan ictimai informasiyalarla yiliklonmo gostaricilorine goro yiiksok
deyildir. Homin maddonin ikinci hissosi-bolodiyyalorin Internet informasiya ehtiyatlarmin
yaradilmas1 gdstaricilori iso acinacaqli voziyystdadir. Veb sohifosi olan boladiyyslorin say1
dlkodo mdvcud olan baladiyyolorin 1 faizindon gox deyildir. internet informasiya ehtiyatlarina
malik olan azsayli boladiyyelorin internet resurslarinin keyfiyyot gostaricilori iso o qader do
yliksok deyildir.

Qanunun 56.2. maddosindo nozordos tutulun subyektlorin-miivafiq icra hakimiyyati organlarinin
tabegiliyindo olan dovlot orqganlarinin Internet informasiya ehtiyatlar1 yaratmaq istiqgamotindoki
foaliyyotlori do keg¢id miiddoalarinda nozordo tutulan iki illik miiddotin iki gat Gtmosino
baxmayaraq natamamdir. Bu kateqoriyaya daxil olan oksariyyat dévlot organlart 6z Internet
Informasiya ehtiyatlarim1 yaratmanmsdir. Mdvcud olan resurslar iso Qanunun toloblorine cavab
vermir.

" informasiya oldo etmok hagqinda Azorbaycan Respublikas: Qanunu (madda 56 ). 30 sentyabr 2005-ci il.
http://www.commission-anticorruption.gov.az/view.php?lang=az&menu=2 1 &page=2

" Media Hiiquglar1 institutu. Azorbaycanda ictimai bilgilora catim. illik hesabat. 2009-cu il.
http://www.mediarights.az/docs/f0i%20illik%20hesabat%202009.pdf

5 Media Hiiquqlari Institutu. Azarbaycanda icitmai bilgilora catim. illik hesabat. 2009-cu il.
http://www.mediarights.az/docs/f0i%20illik%20hesabat%202009.pdf

' Multimedia” Informasiya Sistemlori vo Texnologiyalar1 Markozinin 01 fevral , 2009 — 01 oktyabr , 2009-cu il
li¢lin hesabati. http://www.informasiya.org/docs/aze/hesabat2009.doc
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http://www.mediarights.az/docs/foi%20illik%20hesabat%202009.pdf
http://www.informasiya.org/docs/aze/hesabat2009.doc

“Multimedia” Informasiya Sistemlori vo Texnologiyalari Markozinin 01 fevral , 2009 — 01
oktyabr , 2009-cu il dovriinii shato edon

“Ddovlat organlarinin va baladiyyslorin rosmi internet saytlarinin Monitoringi” iizrs hesabatinda
“IIk iig yer iizro orta informasiya agiqlig1 soviyyosi toxminon 52 % - dir.

50 dovlet qurumu iizrs orta informasiya agiqligi gostoricisi toxminon 24 % olub.

Oton il bu rogem 27%-o barabar olub (40 parametr iizro monitoringin naticosino asason)”."”
Homin toskilatin 50 informasiya sahibinin Internet Informasiya ehtiyatlarinin monitoringino
osason internet informasiya ehtiyatlar1 icorisindo on ¢ox acgiqlanan informasiyalar agsagidakilar
olmusdur.

Olago, linvan (telefon, faks, elektron pogct iinvanlari, pogct tinvani)

Dovlot qurumunun strukturu, orazi togkilatlari, tarixi vo s.

Normativ-Hiiquqi sonadlor

Miixtolif proqramlar, layihalor haqqinda cari molumatlar

Dovlot qurumunun vazifali soxslori hagqinda molumatlar

Umumilosdirilmis statistik molumatlar

Dovlot qurumlarimin rasmi saytlarinda bir qayda olaraq aciqlanmayan informasiyalar
asagidakilar olmusdur.

Tenderlor, miisabigalor, dovlst satinalmalar1 haqqinda malumatlar

Doévlat qurumunun biidcasi vo onun icrast haqqinda

Oz sahosi ilo alagoli dovlot sirri togkil edon molumatlarin siyahis

Xidmotlor, tolob olunan sonadlar, formalar va s.

Bos is yerlori, namizadlors verilon toloblor, miisabiqo qaydalari

Xidmatlar, onlarin gqiymatlari va tariflorin formalagsmasi

Rohbor is¢ilorin qobul saatlar1 , gebul gaydalar1.'®

Informasiya masalalari iizra miivokkil tasisatinin yaradilmamasinin hiiquqi naticalari

Informasiya oldo etmok haqqinda Qanunun 6-c1 faslinds Qanunun icrasina nozorotin tomin
edilmosi ilo bagli Informasiya mosoalalori {izro Miivokkil vozifasinin tosis olunmasini miioyyan
edir.

Qanunun kec¢id miiddoalar1 foslindo gostorilir ki, “Miivokkil bu Qanun qiivvoyo
mindikdon sonra, on geci 6 ay orzindo secilir” (maddo 57.1.). Qanunun qilivvoyo
mindiyi 30 sentyabr 2005-ci il tarixindon o&ton dovrdo miivokkil tosistainin
formalasdirilmamasi Qanunun hoyata ke¢irilmosindo ciddi problemlor yaratmaqdadir.
Milli Strategiyada da miivokiil tosisatinin foaliyyati ilo bagh miiddoa daxil edilmisdir.

Soxslorin malumat azadligindan istifadasi dovlat va yerli 6ziiniiidara orqanlarinin foaliyystinda
soffafligin tomin edilmosi sortlorindon biridir. Milli Strategiyanin hoyata kecirilmasi ilo baglh
2007-2011-ci illor ucun Faaliyyst Plan1 bu azadligi tomin edon informasiya alds etmok haqqinda
ganunvericiliyin totbiginds somoraliliyin artirilmasini, votondaglarin dovlot vo yerli 6zunuidara
organlarinin foaliyyati barodo molumat oldo eds bilmasini, informasiya masolalori uzro muvokkil
institutunun foaliyyati uzrs tokliflorin hazirlanmasim nozordo tutmusdur'.

Foaliyyat Planinin 10-cu bandindo moalumat azadligindan istifadonin tokmillogdirilmasi ilo bagl
bir neco foaliyystin hoyata kegirilmasi nazords tutulur. Bunlar: “molumat olds edilmoasi
qaydalarinin va tisullarinin tokmillasdirilmasi”, “molumat sldo edilmasi {izro mosul olacaq
strukturlarin vo bolmalarin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi”, “bu sahods treninglorin kegirilmasi”

7 Multimedia” informasiya Sistemlori vo Texnologiyalart Morkozinin 01 fevral , 2009 — 01 oktyabr , 2009-cu il
liclin hesabat1. http://www.informasiya.org/docs/aze/hesabat2009.doc

' Multimedia” Informasiya Sistemlori vo Texnologiyalar1 Morkazinin 01 fevral , 2009 — 01 oktyabr , 2009-cu il
ticlin hesabati. http://www.informasiya.org/docs/aze/hesabat2009.doc

1% Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarsi miibarizs iizro Milli Strategiya. http:/www.commission-
anticorruption.gov.az/upload/file/Sheffavliq.pdf
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v “informasiya masalaloari iizro miivokkil institutunun faaliyyati ilo bagh tokliflorin
hazirlanmas1”ilo bagli olan foaliyyotlordir.?

Oslindo Informasiya masalolori iizro Miivokkilin segilmosi Informasiya alds etmok haqqinda
Qanunun tolobidir. Bununla bels 4 ildon artiq miiddstin ke¢gmosino baxmayaraq miivokkilin
secilmomasi vo onun aparatinin formalagdirilmasi heg na ilo asaslandirilmir. Milli Strategiyada
informasiya masalalori iizrs tokliflorin hazirlanmasi nozards tutulmasina vo Faaliyyot Planinda
bu tokliflorin hazirlanmasi Insan Hiiquqlari iizra Miivokkil (Ombudsman) vo baladiyyalora
hovals olunsa da 6ton miiddot orzindo konkret naticalor oldo edilmomisdir. Faaliyyot Planinda
tokliflorin hazirlanmasi ilo bagl miiddst 2007-2009-cu illor miioyyon olunmusgdur. Tokliflorin
hazirlanmas ilo bagl gériilon islorlo bagl insan Hiiquglari iizro Miivakkilo 11 yanvar 2009-cu il
tarixinda veb sohifs va elektron pogt vasitasi ilo yazili informasiya sorgusu gondorilmisdir.
Miioyyan edilmisdir ki, Foaliyyat Planinin bu bandinds nozordo tutulan iglor yerno
yetirilmomisdir.

Informasiya Mosolalari {izra Miivokkilin foaliyyoto baslamamasinin hiiquqi noticalori osason
asagidakilardir:

“Informasiya ©ldo Etmok Haqqinda” Qanunun 42 —ci maddoesindo Qanunun icrasina
nozaroti “Informasiya sahibinin rohbori-xidmoti qaydada, yuxari orqan-tabegilik
osasinda” vo “Informasiya mosololori iizro Miivokkil-bu Qanunla miioyyonlosdirilmis
qaydada hoyata kegirir”.?' Miivokkil tesisatiin yaranmamasi noticosinde Qanunun
icrasina nozarat edon ixtisaslagmig qurum yaradilmamigdir;

Informasiya sahibi torofinden sorgucunun hiiquqlar1 pozuldugda (pozulmasi ehtimal
olunduqda) sorgucu Miivokkilo sikayst etmok hiiququna malikdir. Miivokkil iso 6z
novbasindo sikayotlo bagli ganunvericiliklo miioyyon olunmus hoarokatlori etmalidir.
Hazirda bu mexanizm islomir vo sorgugunun hiiququ pozulduqda (pozulmasi ehtimal
olunduqda) yalniz mohkomays sikayat etmok mexanizmi qalir. Mohkomays miiraciot iso
vaxt, vosait vo prosedurlar tolob edir vo bu baximdan biitlin sorgucular mohkomo
mexanizmlorindan istifado eda bilmirlar;

Miivokkil hamginin “Informasiya ©ldo Etmok Haqqinda” Qanunun toloblori ilo bagh
nozaroti hayata kecirmok  (informasiya sahibinin ictimai informasiyani agiqlamaq
vozifosini yerina yetirmasi lizorindo nozarat: Qanunun 29-cu maddssindo gostorilon
ictimai informasiyalar) hiiququna malikdir. Miivokkil nozarotinin olmamasinin naticosi
olaraq informasiya sahibi hesab olunan subyektlor bu vozifslorini tam yerino yetirmirlor.
Hoyata kegirilon miixtolif monitoringlorin vo tortib olunan reytinglorin naticalori onu
gostorir ki, Informasiya sahiblori ictimai informasiyan1 agiglamaq vozifalorini tam yering
yetirmirlor. Bunun sobablorindon biri do miivafiq nozarstin olmamasidir;

Miivokkilin informasiya sahibi torafindon Internet informasiya ehtiyatlar1 yaradilmasi ilo
bagli nozarot funksiyalar1 vardir. Miivokkil internet informasiya ehtiyatlarinin
qanunvericilikdo miioyyan olunmug vaxtlarda yaradilmasi, informasiya sahibinin malik
oldugu vo ganunvericilikdo sadalanan ictimai informasiyalarin yerlosdirilmosi ilo bagl
nozarati hoyata kecirmolidir. Miivokkil tosisatinin olmamasinin noticosi olaraq belo
internet informasiya ehtiyatlarinin yaradilmasi ilo bagl ciddi problemlor vardir. Yuxarida
miixtalif QHT-lor tarafindon miioyyan olunmus reytinglorls bagli naticalor gdstorilmigdir
vo gorlindiiyli kimi bu reytinglor bir nego qurum istisna olmaqla olduqca azdir;
“Informasiya ©ldo Etmok Haqqmnda” Qanunun 47.1.5. maddosinin tolobino goéro
Miivokkil informasiya oldo etmok tiglin verilon sorgunun niimunovi formasini

20 Soffafligin artirtlmasi vo korrupsiyaya qarst miibarizo tizro Milli Strategiyanin hoyata kecirilmasi il Soffafligin
artirilmasi va korrupsiyaya qarst miibarizs tizro Milli Strategiyagli Foaliyyat Plan1” (2007-2011-ci illar).

http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/sheffavligl.pdf

?! informasiya oldo etmok haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanunu (maddo 42.1.1.vo 42.1.2 ). 30 sentyabr 2005-
ci il. http://www.commission-anticorruption.gov.az/view.php?lang=az&menu=21&page=2
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hazirlamalidir. Belo niimunovi formanin olmamasinin naticasi olaraq sorgucular ganunda
gostorilon osas tolobloro omol etmoklo 6z miilahizolorine uy8un olaraq informasiya
sorgular1 hazirlayirlar ki, bu da praktikada miioyyan problemlor yaradir;

. “Informasiya ©ldo Etmok Haqqinda” Qanunun 26-c1 maddosindo Informasiya oldo
edilmosino goro ddonislo bagli miiddealar vardir. Ictimai informasiyalar istisna olmaqla
gostorilon informasiya xidmati ti¢lin haqq 6donilmasi tolob oluna bilor. Qanunun talobino
gdro Miivafiq Icra Hakimiyyoti orqam1 Informasiya mosololori iizro miivokkilla
razilagdirmagq sorti ilo “haqqi 6donilmokls gostarilon informasiya xidmaotlorinin siyahisini,
informasiyanin hazirlanib togdim olunmasina goro 6donis qaydalarini, informasiyanin
haqqi qabaqcadan 6donilmoklo toqdim edilmo hallarini, 6donis zamani edilo bilocok
giizostin sortlorini, Qanunun 14.4-cli maddssindo nozords tutulmus hallardan basqa,
miigavilo yolu ilo informasiya sorgusunun tomin edilmo sortlorini vo qaydalarini
miioyyonlosdirir”.** Miivokkilin segilmomosi vo miivokkil tosisatimin yaradilmamasi
sobabindon Qanunvericilikdo oks olunmus bu miithiim miiddoalar da totbiq oluna bilmir
va naticads ¢oxsayli praktiki problemlor yaranir.

Informasiya mosololori iizro Miivokkil tosisatinin yaradilmamasi vo miivokkilin seckisinin
hoyata kegirilmomosi “Informasiya Oldo Etmok Haqqinda” Qanunun tam totbigino imkan
vermir. Belo olan halda bir sira milli QHT-lor vo miivafiq Beynslxalq qurumlar bunu
“informasiya tominatini hayata kecirmak {igiin lazimi infrastrukturun olmamas1” hallarindan biri
kimi gostorirlor. Article 19 (ifado azadhg@ iizra qlobal kampaniya) Beynolxalq Qeyri-
Hokumat Taskilat1 “2005-ci ildo “Informasiya ©ldo Etmok Haqqinda” Qanun gobul edildikdon
sonra Azorbaycanda Informasiya hiiququnun tomin olunmas1” ilo bagl 2009-cu il hesabatinda
gostorir ki, “’Informasiya ©lde Etmok Haqqinda” Qanunda deyilir ki, informasiya Masalolori
izro Miivokkil bu Qanunun qlivvoyo mindiyi vaxtdan alt1 ay oarzinds toyin olunmalidir. Bu vaxt
2006-c1 ilin iyun ayinda bitib. Lakin 3 ildon g¢oxdur ki, yerli vo beynslxalq qurumlarin
miiraciotloring baxmayaraq , Informasiya Ombudsmani toyin olunmur vo bunun no zaman bas
veracayi geyri-miloyyan olaraq qalir. Todqigat istirakgilar: hesab edir ki, bu hal Azorbaycanda

ugurlu informasiya rejimi yaratmaq cohdlerinin qarsisinda dayanan on ciddi sedlorden biridir”.*

Qanuvericilikds olan bosluqlar v ziddiyyatlor

Movceud ganunvericilik vo normativ aktlar ictimai informasiyalara ¢ixisin biitiin informasiya
oldo etmok istoyonlor tigiin  olverisli olmasimi vo informasiyalarin agiqligini konkret
mexanizmlorlo tomin etmir. Malumat azadligi haqqinda ganun tmumiyystlo deklorativ
xarakterlidir vo vozifoli soxsloro informasiyant vermomok tigiin olverisli sorait yaradir.
Kiitlovi InformasiyaVasitolori haqqinda qanun nisbaton mexanizmloro malik olsa da belos
praktika onu gostordi ki, istonilon dovlot vo yerli 6zlinliidars orqani istor yazili, istorso do
sifahi sorgulari, o xiisusilo operativ sayilan informasiyalar1 agiqlamaq istomodikdo bunu
asanligla edirlor. Onlar jurnalistin, yaxud redaksiyanin verdiyi sorguya cavab vermokdon
noinki imtina edirlor vo bu imtinan1 osaslandirirlar, hatta ¢cox hallarda timumiyystlo sorgunu
ya qobul etmirlor, yaxud sorgu ilo bagh he¢ bir cavab, o climlodon imtina cavabi da
vermirlor.

Inzibat Xotalar Mocallosinde Informasiya ©ldo Etmoklo bagli ganunvericiliyin pozulmasina
goro sanksiyalarin (osason pul corimolorinin) nozordo tutulmasina baxmayaraq praktikada
onun tatbiq olunmamas1 mamur masuliyyatsizline genis yol agir.

22 [nformasiya oldo etmok haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanunu (maddo 26). 30 sentyabr 2005-ci il.
http://www.commission-anticorruption.gov.az/view.php?lang=az&menu=2 1 &page=2

2 Qifillarn sirlorini agmaq vaxtidir. 2005-ci ildo “Informasiya ©ldo Etmok Haqqimnda” Qanun gobul edildikdon
sonra Azarbaycanda Informasiya hiiququnun tomin olunmasi”na dair hesabat 2009-cu il. Article 19 (Ifads azadlig:
iizra global kampaniya) Beynolxalq Qeyri-Hokumat Togkilati. Elm va tohsil nagriyyati
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otraf miihito dair informasiya almaq haqqinda ganun Orxus konvensiyasinda miioyyon
olunan standartlara bu va ya digor sokilds cavab vermasino baxmayaraq onun totdiqi zamani
vozifoli soxslor qanunun tsloblorini pozmaq imkanina malikdirlor vo bu baximdan hotta
konkret mexanizmlori olan ganun belo informasiyalarin alinmasini olverisli etmir vo onun
aciqligini tomin etmir. Tosadiifi deyildir ki, 6lkado otraf miihits dair informasiyalar oan qapali
informasiyalar sirasindadir.

Dovlat sirri haqqinda ganunun qilisurlu olmasii yerli, xarici vo beynolxalq ekspertlor
dofolorlo geyd etmislor. Bu ganun momurlara agiq hesab olunan informasiyalar1 belo
vermomaokdo boylik yardim eds bilor.

2005-ci ilin avvalinden totbiq olunmaga baslamis Korrupsiyaya qarst miibarize haqqinda
ganun bir sira informasiyalarin ictimaiyotdon vo genis ohali kiitlosindon gizlodilmaosi ti¢lin
sorait yaradir. Digor miivafiq qanunlar da ictimai informasiyalara ¢ixisin olverigli olmasini vo
informasiyalarin agiqligini tam tomin etmir. Toassiif ki, beynslxalq standartlara, o ciimlodon
6lkonin torofdar ¢ixdig1 miivafiq beynolxalq normalarin taloblorins cavab veran Informasiya
oldo etmok haqqinda ganun da ictimai informasiyalari istonilon soxs torofindon oldo
edilmasina tam gorait yaratmur.

Qanunvericiliyin analizi naticasinde miioyyon olundu ki, 6lkads qanunvericilik vo normativ
aktlar soviyyosindo «askarlig» vo «moxfilik» prinsiplori tam doqiqgliyi ilo miioyyan
olunmamisdir. Noticodo normativ aktlarda informasiyalarin oldo edilmosi, hazirlanmasi,
oOtiiriilmasi vo yayilmasi zamani soxsin, comiyyatin vo dovlatin tohliikesizliyi tam sokildo
tomin olunmur.

Olko Konstitusiyas: hor kosin istodiyi melumati qanuni axtarmag, oldo etmok, 6tiirmok,
hazirlamaq vo yaymaq azadligina tominat verir. Mévcud qanunvericilik iso bu Konstitusion
miiddeanin hoyata kegmasinin konkret mexanizm va qaydalarini miisyyan edir. Bununla bels
Informasiyalarin oldo edilmosi, 6tiiriilmosi vo yaymminin ganuniliyini tomin etmoli olan
normalarda, xilisuson do  Ddvlot sirri haqqinda qanunda olan bosluglar miioyyon
informasiyalarin oaldo edilmosini vo yayilmasinin qrasisin1 almaga imkan verir.

Tovsiyyalor
Informasiya sahiblorinin dairasinin genislondirilmasi va adlarinin konkretlosdirilmasi

Informasiya olda etmok haqqinda Qanunun 9-cu maddasindo gdstorilon informasiya sahiblorinin
dairosinin genislondirilmosi vo adlarin konkretlosdirilmosi zorursti vardir. Belo ki, dovlstin
tabeliyindo tam vo ya gismon olan kommersiya qurumlar1 yalniz “dovlot biidcosindon verilmis
vosaitdon vo ya onlara ayrilmis omlakdan istifadoys aid informasiyalar iizra” deyil, biitov
foaliyyotlorino goro informasiya sahibi olmalidirlar. Belo qurumlarin bir ¢oxu omok bazarina,
otraf sosial va ekoloji miihito tosirlor baximindan ictimai shomiyyot kosb edon molumatlara
malikdirlor. Hazirda belo toskilatlardan omok miinasibatlori, otraf miihito tosirlor, o ciimlodon
tullantilarin idars olunmasi kimi moalumatlar1 oldo etmok miimkiin deyildir. Qanunvericilik bu
qurumlarin dovlot vo baladiyyas orqanlari ilo borabor informasiya sahibi hesab etmolidir.

Miivafiq Icra Hakimiyyati orqanlari informasiya sahiblorinin tosnifatlasdirilmis siyahisini tortib
etmali va bu siyahini tosdiq etmolidir.

Nazarat mexanizmlarinin tokmillasdirilmasi
“Informasiya ©ldo Etmok Haqqinda” Qanunun tolobina uygun olaraq informasiya mosololori

tizro Miivokkil sec¢ilmoli vo onun aparati formalasdirilmalidir. ©ks halda Qanunun tam totbiqi
miimkiin olmayacaqdir.



Tabegilik gaydasinda hoyata kegirilon nozaratin effektivliyinin tomin olunmasi iiclin dovlot
orqanlarinda informasiya mosalolorina cavabdeh olan wvahid strukturun yaradilmasi
istigamatindo tadbirlor siiratlondirilmalidir.

Sifahi sorgularin qeyda alinmasi

Bozi dovlst organlarmin telefon “Qaynar xott” xidmotlorino daxil olan sifahi sorgular istisna
olmagqla sorgugularin verdiklori sifahi sorgularin qeydiyyati aparilmir. Bu xiisuson informasiya
sahiblorinin matbuat xidmatlorinds 6ziinti gostorir. Har bir sifahi sorgunun geyds alinmasi hom
sorgucu, hom do informasiya sahibi {li¢iin zoruridir.

Aciqglanmast macburi olan ictimai informasiyalarla bagh

Hor bir informasiya sahibi “Informasiya ©ldo Etmok Haqqinda” Qanunu 29-cu maddasindo
gostorilon informasiyalardan hansilarina sahib olmasi barodo siyahi tortib etmoli vo bu
informasiyalarm adlarim acgiglamalidir. Bu  informasiyalarin  hor hansi birinin Internet
Informasiya Ehtiyatlarinda agiglanmamasinin  soboblori  barodo  ictimaiyysto molumat
verilmalidir.



