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Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Vatondaslarin 9mak Hiiquglarini
yaninda QHT-lara Dovlat Dastayi Surasi Miidafis Liqas1

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA QEYRI-ROSMI MOSGULLUGUN QARSISININ
ALINMASINA DAIR TODBIRLIOR PLANI

icra voziyyotine dair mévge sonadi

Movge sonadi Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda QHT-lora Dovlot Dastoyi
Surasinin maliyyo dostoyi ilo Votondaglarin ©mok Hiiquqglarini Miidafis Liqasi torofindon hoyata
kecirilon “Hiiquqi v9 fiziki saxslorin amak miinasibatlorinin rosmilosdirilmasi sahasindo
bilik va bacariqlarinin artirilmasi maqsadi ilo maariflandirici tadbirlarin toskili” layihosi
¢argivasinda hazirlanmisdir

Vatondaslarin 9moak Hiiquqlarim Miidafis Ligas1

Baka sohari, AZ1078, 9.Hiiseynov Kkiicasi, 1061-ci mahalls, ev 7, monzil 347
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2017-ci ilin statistik malumatina géra Azarbaycan shalisinin say1 9 858 860 nofar toskil edib.
Ohalinin 53%-i sohar, 47 %-i kond ohalisidir. Cins tarkibina gora shalinin 49,9 %-i kisilar, 50, 1
%-i 1So qadmlardir.

Son moalumatlra gors bu oshalinin 5 006 008 nafari igtisadi foal ohalidir.

Toxmini hesablamalara géro 2017-ci ildo muzdla igloyonlorin orta illik say1r 1 milyon 520 min
nofor vo ya mosgul ohalinin 32,1 faizi qodar, iqtisadiyyatda sorbast mosgul ohalinin orta illik say1
159 3 milyon 220 min nafors yaxindir.

Yuxarida gostorilon vo “igtisadiyyatda sorbast mosgul” sayilan oshalinin chomiyyatli hissasi
oslinds geyri-rosmi omok bazarinin istirak¢isidir.

Olkodo geyri-rosmi amok miinasibotlorinin yiiksok saviyyade olmasi, 6ziiniimosgul soxslorin
oksariyyatinin iso vergi ugotunda olmadan “kolgo iqtisadiyyati” nida tomsil olunmasi ciddi
narahatliq yaradir. Bu baximdan son illordo dévlot torofindon hom ganunvericilik sahasinds hom
do movcud praktikada doyisikliklorin bag vermaosi ti¢lin miithiim addimlar atilmaqgdadir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 mart 2017-ci il tarixli “Azarbaycan
Respublikasinda amok miinasibatlorinin tanzimlonmasinin tokmillasdirilmasi ilo bagh slava
tadbirlor haqqinda” Soroncami ilo “9mak Miinasibatlorinin Tonzimlonmasi va
Koordinasiyas1 Komissiyas1” yaradilmisdir. Komissiya 6lkods olan omok miinasibatlori ilo
bagli problemlori dyronmis vo bu sahods ciddi problemlorin olmasini miioyyon etmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti homginin 28 aprel 2017-ci il tarixli “Tikinti sahasinda
geyri-rasmi amak miinasibatlorinin qarsisinin alinmasi ila bagh nazaratin
giiclondirilmasina dair tadbirlor haqqinda" forman imzalayib vo ASAN xidmaot nozdindo
Omok Miinasibatlorinin Monitoringi Morkozi yaradilib.

Har iki sanaddo amak bazarinda geyr-formal masgullugun qarsisinin alinmasi ilo bagli miivafiq
tapsiriglar vo normalar oks olunub.

Qeyri-formal maggullugu doguram miixtalif sobablar i¢arisinde malumasizliq va zaruri
maariflondirmas iglorinin genis sokildo aparilmamasi da geyd edilir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2017-ci il 9 oktyabr tarixli 3287 nomrali Sorancamu ilo
“Azarbaycan Respublikasinda geyri-rasmi masgullugun garsisimin alinmasina dair
Tadbirlor Plan1” tosdiq olunmusdur. 5 bdlmodon ibarat todbirlor planinda comi 36 foaliyyot
istigamoti miioyyon edilmisdir. Todbirlor planinin 5-c1 bélmasi “Qeyri-rosmi mosgulluga garsi
molumatlandirma va tobligat iglarinin togkili”’adlanir. Homin bolmonin 5.1. bandinda “Qeyri-
rasmi masgulluqla miibarizo tadbirlori barads genismiqyash maariflondirmas,
malumatlandirma va tabligat kampaniyasinin ke¢irilmasi” nozordo tutulub. Todbirlor
planinda maaariflondirmo vo malumatlandirma mexanizmlari kimi KIV-lordo maariflondirici
yazilarin verilmosi, sosial ¢arxlarin hazirlanmsi, konfranslarin kegirilmasi kimi todbirlor nozordo
tutulur. Bu bolmadas nozards tutulan faaliyyatlorin icrasina masul olan dévlst qurumlari
asagidakilardir:



Omoak vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi, Tohsil
Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatondaglara Xidmat va Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyi, “Azorbaycan Televiziya vo Radio Verilislori” Qapali
Sohmdar Comiyyati.

Tadbirlor Planinin 5-ci bdlmosindoki bazi faaliyyatlorin icras iiciin Ictimai Televiziya,
Sahibkarlar (Isogotiironlor) Toskilatlar1 Milli Konfederasiyasina vo Azarbaycan Homkarlar
Ittifaqlar1 Konfederasiyasina da miivafiq islorin goriilmosi tovsiys olunmusdur.

Toqdim olunan bu mévqe sonadinds Tadbirlor Planin 5-ci bdlmasi {izro hoyata kecirilon
foaliyyatlorin tohlili aparilir va icra vaziyyati ilo bagl alternativ mévqge toqdim edilir. Sonadda
homginin Tadbirlor Planinin icrasida effektivliyin artirilmasi, eloco do geyri-rosmi omok
bazarinin logvi ilo bagli tovsiyslar yer alir.

METODOLOGIYA

Toadbirlor Planinin (TP) 5-ci b6lmasinds oks olunan geyri-rasmi mosgulluga qarsi
molumatlandirma va tobligat islorinin togkili iizra foaliyyatlorin icrasi ilo bagli sanad
hazirlanarkon asagidaki alot vo Usullardan istifado edilmisdir:

Masul organlara yazili informasiya sorgularinin gondarilmasi

“Azorbaycan Respublikasinda geyri-rosmi moasgullugun qgarsisinin alinmasina dair Todbirlor
Plani”nin 5-ci bglmasinin icrasina masul olan dovlst vo geyri-dovlst orqanlarina yazili
informasiya sorgular1 gondarilmokla TP-nin 5-ci bélmasinda gostarilon faaliyyatlorin icra
gedisina dair molumatlar1 alds edilmasi, islonilmasi vo onlarin asasinda yekun gonastlorin
hazirlanmasi nazards tutulur.

Qanunvericiliyin tahlili

Mosgullugq va amok munasibatlori sahasinds mévcud olan ganunvericiliyin tohlili. Bu tahlillords
ohamiyyat verilon asas istiqamat movcud ganunvericilikdoa geyri-rasmi amok bazarinin
formalagsmasina sorait yaradan bosluglar vo ziddiyyat yaradan middoalarin miisyyan edilmasidir.
Qanunvericilikds va onun totbiqi praktikasina doyisikliklarinin edilmasini, yeni mexanizmlarin
tatbigini zoruri edoan satlorin miayyan edilmasi nozards tutulur.

Faaliyyatlarin tahlili

Tadbirlor Plan1 va digor sanadlor gargivasinda geyri-rasmi mosgullugun aradan galdirilmasina
yonalan faaliyyatlarin tahlili. Hokumotin geyri-rosmi moasgullugun hiidudlarinin azaldilmasina
yonalan faaliyyatlari va bu foaliyystlrdo maarflondirci vo malumatlandirict komponentlorin
ohamiyyati va naticalarinin tahlili. Maariflondirms vo molumatlandirmaya yonalon faaliyyatlords
qusurlar, vatondas comiyyati vo digor maraqli toroflorin istirak¢iliginin géstaricilorinin miiayyan
edilmasi nazorda tutulur.

Ac¢iqg manbalarda yerlasdirilon va Tadbirlor Planinin 5-ci bolkmasinin icrasini aks etdiran
Malumatlarin tahlili

TP-nin 5-ci b6lmosinin icrasina masul olan dovlst va geyri-dovlst orqanlarinin hayata
kecirdiklori foaliyyatlorin kitlavi-informasiya vasitalarinds isiglandirilmasi, miivafiq dovlot



organlarmin bu foliyyatlorls bagli “Informasiya ©ldo Etmok” Haqqinda qanunun toloblorine
miivafiq olaraq agiqlanmasi vacib olan informasiyalart rasmi veb sahifslorinds yerlosdirib-
yerlagdirmamasinin miayyan edilmasi, hamginin yerlasdirilon molumatlarin dolgunlugu vo
keyfiyyat gostaricilarinin misyyan edilmasi nazards tutulur.

Sanad hazirlanarkon yuxarida gostarilon blttin Gsullardan vs alstlordon istifads edilmisdir.

Totbiqg olunan alat va Gsullar asasinda alds edilon malumatlar imumilosdirilmis vo yekun
gonaatlor va tovsiyslor hazirlanmisdir.

QEYRIi-ROSMi OMOK BAZARININ LOGVINO YONOLON SiYASOT VO
FOALIYYOTLOR

Hokumatin geyri-rosmi omak bazariin hiidudlarinin mohdudlasdirilmasina yonalon siyasati
osason asagidakilardir:

e Qanunvericiliyin tokmilladirlmasi;

e Cozalarin sortlogdirilmasi, hatta cinayat cozasinin miayyan edilmasi;
e Coxtorofli komissiyalarin va is¢i qruplarinin yaradilmasi;

e Dovlat programlarinin va tadbirlor planlarinin hazirlanmasi;

e Monitoriq sisteminin yaradilmast;

e Vos.

Yalniz son illori gétirdikds ganunvericilikda xeyli ciddi doyisikliklor edilmisdir. Belo Ki:

e 2014-cl ildon amak miigavilasi bildirisi tizra elektron informasiya sistemi yaradilmisdir.
Bununla bagli 9moak Macallasins ciddi doyisikliklor ediilmis, bir sira alava
ganunvericilik aktlar1 vo tolimatlar hazirlanmisdir;

e Inzibati Xotalar Mocallosinda omak miigavilosinin baglanmamas ilo olagedar corimalor
artirilmig vo Cinayat Macallasine amok migavilosinin baglanmamasi ila bagl cinayot
mosuliyyati daxil edilmisdir;

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 mart 2017-ci il tarixli “Azarbaycan
Respublikasinda amok miinasibatlorinin tanzimlonmasinin tokmillasdirilmasi ilo bagh slava
tadbirlor haqqinda” Soroncami ilo “9mak Miinasibatlorinin Tonzimlonmasi va
Koordinasiyas1 Komissiyas1” yaradilmisdir. Komissiya 6lkods olan omok miinasibatlori ilo
bagli problemlori dyronmis vo bu sahods ciddi problemlorin olmasini miioyyon etmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti homginin 28 aprel 2017-ci il tarixli “Tikinti sahasinda
geyri-rasmi amak miinasibatlorinin qarsisinin alinmasi ila bagh nazaratin
giiclondirilmasina dair tadbirlor haqqinda" forman imzalayib vo ASAN xidmaot nozdindo
Omok Miinasibatlorinin Monitoringi Morkozi yaradilib.

Hor iki sanaddo amak bazarinda geyr-formal masgullugun qarsisinin alinmasi ilo bagli miivafiq
tapsiriglar vo normalar oks olunub.

Qeyri-formal maggullugu doguram miixtalif sobablar i¢arisinde moalumasizliq va zaruri
maariflondirmas islorinin genis sokildo aparilmamasi da geyd edilir.



Yuxarida geyd olundugu kimi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2017-ci il 9 oktyabr tarixli
3287 ndomrali Sarancami ilo “Azarbaycan Respublikasinda qeyri-rosmi masgullugun
qarsisinin alinmasina dair Tadbirlor Plam” tosdiq olunmusdur.

Daha avval gabul olunmus Azarbaycan Respublikas Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli
Formani ilo “Azarbaycan 2020: galocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda miihiim shomiyyat
kosb edon istqamotlorden biri do “Insan kapitalinin inkisafi vo somorali sosial miidafio
sisteminin qurulmas1” istiqgamotidir. Konsepsiyada amok miinasibatlorine vo masgulluq
masalaloring dair nozordo tutulan osas todbirlor asagidakilardir:

e Isloyon vatondaslarin layiqli hoyat soviyyasini tomin etmok magsadi ilo
iqtisadiyyatin inkisafindan asili olaraq minimum omak haqqi mabloginin todricon
minimum yasayis standartlarina vo Avropa 6lkolorindo miioyyon edilmis normative -orta ayliq
omok haqqinin 60 faizi mablogino catdirilmasi istiqgamotindo todbirlar;

e Ohalinin imumi golirlorinde amoyin 6donilmasi payinin artirilmasi iigiin
islorin davam etdirilmaosi;

e Isloyon vatondaslarin tohliikosiz vo saglam omok soraitinin tomin edilmosi sahasinda

islorin giiclondirilmasi, amayin miihafizasi vo amok soraitinin yaxsilagdirilmasi tizro
Dovlot Programi hazirlanmasi;

e Omok vo masgulluq sahasindo milli informasiya sisteminin yaradilmasi, omak
bazarinda yaranan voziyyatin monitoringi va tohlili sisteminin qurulmast;

e Qeyri-formal masgullugun qarsisinin alinmasi {izrs ciddi tadbirlorin gériilmasi;

e Olilliyi olan soxslorin bacariq vo qabiliyyatlorinin inkisaf etdirilmosi,onlar ii¢iin
mosgulluq imkanlarinin artirilmasi mogsadi ilo sosial vo peso reabilitasiya
miuassisalorinin saymin artirtlmast;

e Omok miqrasiyasi proseslorinin tonzimlonmasi sisteminin tokmillogdirilmasi
istigamotindo beynolxalq omokdasligin davam etdirilmaosi, 6lko votondaglarinin omokgi
migrantlar gisminds xarici 6lkalora géndarilmasi isinin beynalxalq tocriibays uygun
tonzimlonmasinin tomin olunmas.

“Azorbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmasi tizra 2011-2015-ci
illar ticiin Dovlot Proqram1” qabul edilmis va icra olunmusdur.

QEYRIi-ROSMi OMOK BAZARININ HOCMININ MOHDUDLASDILMASI
PROBLEMLORI

Olkods mosgullugun tomin olunmasi ilo bagl siyasatin hoyata kegirilmosina ciddi problem
yaradan digor amil 6lkodo gizli omok bazarinda vo ya geyri-formal sektorda ¢alisan is¢ilorin
saymin yiiksok hadds olmasidir. Belo halin mévcudlugu mosgulluq siyasatinin diizgiin

miloyyon olunmasina ciddi ongol yaratmaqla bagli homg¢inin insan hiiquglarinin ciddi suratdo
pozulmasina gotirib ¢ixarir. “Olkenin amok bazarinda “k6lga” amok bazarinin mévcudlugu

omok hiiquglarinin kiitlovi pozulmasina sorait yaradan osas amillordondir. Hor hansi rosmi vo ya
geyri-rosmi statistika olmasa da, ehtimallara goro rosmi amok miinasibatlorina daxil olmadan
omok foaliyyati ilo mosgul olanlarin sayi, rosmi amok miinasibatlorino daxil olaraq foaliyyot
gostaran is¢ilordon az deyildir. Yiiz minlorle insanin geyri - rosmi amok miinasibatinds olaraq
omok foaliyyati ilo masgul olmasi o demokdir ki, bu insanlara miinasibatdo amok qanunvericiliyi
totbiq olunmur. Belo is¢ilorin omok foaaliyyoati hom ddvlet, ham do homkarlar ittifaglarinin
nozaratinden kenardadir®,

Qeyri-formal masgullugun giymatlondirilmasi t¢tin bu sahads malumatlarin toplanmasi vacib

mosalalordon biridir. Hazirda BOT torafindon yalniz 47 6lks izra bu sahads miisyyan
gostoaricilar toplanmisdir. Son malumatlara goras, kond tosarriifat: sektorunun geyri-formal

! http://labourrights-az.org/wp-content/uploads/2014/07/Meshgullug.pdf



http://labourrights-az.org/wp-content/uploads/2014/07/Meshgulluq.pdf

mosgullugda pay1 Conubi Asiyada 82 faiz, Saxara sshrasindan conubda yerloson Afrika
Olkalarinda 66 faiz, Cin istisna olmaqla, Sargi vo Conub-Sargi Asiya 6lkalarinds 65 faiz, Latin
Amerikasi 6lkalorinds 51 faiz, Sorqi Avropa v Morkazi Asiya lkslorindo 10 faiz toskil edir?.

Azaorbaycanda is gabiliyyati olan shalinin say1 toaxminan 5 milyon nafor toskil edir, bunun da
toxminan 4,7 milyon nofari hazirda mosgul oshalidir. Onlarin taxminan 1,5 milyon nafari muzdla
islayir, 1,7 milyon nofari isa kand tasarriifat1 sahasinda foaliyyat gostoarir. Yerds galan ohali iso
omak foaliyyati ilo geyri-resmi formada moesguldur®.

“Azarbaycan 2020: galocayas baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda gostarilir ki, “©mak vo masgullug
sahasinds milli informasiya sistemi yaradilacaq, amok bazarinda yaranan vaziyyatin monitoringi
va tohlili sistemi qurulacaq, geyri-formal masgullugun garsisinin alinmasi tizra ciddi tadbirlor
gorilacokdir™ . Hazirda bu sahods foaliyystlor hoyata kegirilmokdodir. Tadbirlor Planinda vo
Milli Maclis tarafindan yeni gabul olunan “Masgulluq hagqinda” Qanunda “Masgul saxslarin
vahid informasiya bazas1”’nin yaradilmasi, homginin "Qeyri-formal masgulluga nazarat™
vahid elektron informasiya ehtiyatinin yaradilmasi nazards tutulur.

Bununla bels genis shali kiitlasinin va isag6tiranlorin maariflondirlmasi vo malumatlandirilmasi
sistemli xarakter almalidir. Bu sahads votondas comiyyati qurumlari ilo Somarali amoakdasliq
mexanizmlori nazards tutulmalidir.

TODBIRLOR PLANININ 5-Ci BOLMOSININ iICRA VOZiYYOTIi

Omok miinasibatlorinin rasmilagdirilmamasinin ilk ndvbadas is¢ilar Gglin manfi naticalori vardir.
Bununla bels isagotiranlar belo geyri-rosmi munasibatlor qurmagla vergi va sosial 6domalardan
yayinaraq nisbi olaraq qazanc aldo etsalar do son naticads uduzurlar. Eynizamanda dévlstin vergi
orqanlar va sosial sigorta yigimini1 hoyata kegiron orqani da ¢ox ciddi itkilora maruz qalirlar.

Aparilan tohlillar, amak bazarindaki vaziyyatlo bagl kegirilon sorgular da onu gostarir ki, bir cox
hallarda belo minasibatlorin qurulmasinda toraflorin malumatsizligi da rol oynayir. Xiisusan
is¢ilorin amok miqgavilasi baglamadan islomasina havaslondirmak tigiin onlarin bels halda daha
¢cox amok haqq alacaqlar ilo bagli isag6tlronlorin yanlis tobligati manfi rol oynamaqdadir.
Iscilor son naticada itirmoklarinin farginds olmurlar va naticods ganunsuz sévdslosmo bas verir.

Tadbirlor Planinin 5-ci bélmasi mohz bu sahads amok miinasibatlorinin toraflori arasinda genis
maariflondirma vo malumatlandirma falaiyyatlori shats edir. Todbirlor Planinin bu bélmasinda
nozards tutulan faaliyatlor, bu foaliyystlorin icrasina cabadeh olan qurumlar, icra miiddatlori vo
icra voziyyati ilo asagida verilir:

Qeyri-rasmi masgulluqla miibariza tadbirlari barada genismigyasli maariflandirma,
Malumatlandirma va tabligat kampaniyasinin kecirilmasi

Bu foaliyyatin icrasina masul olan dovlst orqanlari:

’Manba: http://www.xalgqazeti.com/az/news/social/89093
* Manba:http://xalqgazeti.com/az/news/economy/94110
N Azarbaycan 2020: galacaya baxis” inkisaf Konsepsiyasi.Manba: http://www.president.az/files/future az.pdf
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Omok vo Bhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi,
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandaslara Xidmat vo Sosial Innovasiyalar
Uzra Dovlot Agentliyi, “Azarbaycan Televiziya vo Radio Verilislori” Qapali Sohmdar Comiyyati

Tovsiys edilir: Sahibkarlar (Isogétiiranlor) Taskilatlar: Milli Konfederasiyasi, Azorbaycan
HomKkarlar ittifaglar1 Konfederasiyasi

fcra miiddoti: Davaml1.
Gozlanilan natica: Qeyri-rosmi mosgullugun aradan qaldirilmasinda maariflondirms isinin
artirilmasi

Qeyri-rasmi masgullugun aradan qaldirilmasina dair konfranslarin va seminarlarin
kegirilmasi

Bu foaliyyatin icrasina masul olan dévlst orqanlari:

OMok Vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Tohsil Nazirliyi

Tovsiys edilir: Sahibkarlar (Isogétiiranlor) Taskilatlar: Milli Konfederasiyasi, Azarbaycan
Homkarlar Ittifaglari Konfederasiyasi

[cra miiddoti: Davamli.
GoOzlanilan natica: geyri-rosmi mosgullugun aradan qaldirilmasinda tobligatin artirilmasi

Qeyri-rasmi masgullugun manfi naticalarinin, formal masgullugun iistiinliiklarinin kitlavi
informasiya vasitalari ila ictimaiyyatin diggatina catdirilmast

Bu foaliyyatin icrasina masul olan dévlst orqanlari:

Omok vo Bhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi,
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandaslara Xidmat vo Sosial Innovasiyalar
Uzra Dovlot Agentliyi, “Azarbaycan Televiziya vo Radio Verilislori” Qapali Sohmdar Comiyyati

Tovsiys edilir: Sahibkarlar (Isog6tiranlor) Toskilatlart Milli Konfederasiyasi, Azorbaycan
Homkarlar ittifaglar1 Konfederasiyasi

fcra miiddoti: Davaml.
Gozlanilan natica: geyri-rosmi moasgullugun garsisinin alinmasinda kiitlovi informasiya
vasitalorinin rolunun artirilmasi

Qeydiyyatdan yayinma hallarina daha ¢ox rast galinan igtisadiyyat sahalarindaki faaliyyat
subyektlarinda geyri-rasmi masgullugun ictimai qinaq obyektina ¢evrilmasina hadaflanan
tasvigat kampaniyasinin tagkili

Bu foaliyyatin icrasina masul olan dévlst orqanlari:
Omok vo Bhalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, iqtisadiyyat Nazirliyi, Dévlot

Statistika Komitasi, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaglara Xidmat vo
Sosial Innovasiyalar tizro Dovlot Agentliyi



Tovsiys edilir: Ictimai Televiziya vo Radio Yayimlar1 Sirketi, Sahibkarlar (Isogétiiranlor)
Toskilatlar1 Milli Konfederasiyas1, Azorbaycan Homkarlar Ittifaglar1 Konfederasiyasi
Icra miiddoti: Davaml.

Gozlanilan natica: geyri-rasmi masgulluga qarsi tobligatin giiclondirilmasi

Qeyri-rasmi masgulluga qarst reklam carxlarinin, stendlarin, brogiirlorin, malumat
varaQalarinin hazirlanmasit va nUmayisi

Bu foaliyyatin icrasina moasul olan dovlst organlari:

OMok Vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, “Azarbaycan Televiziya vo
Radio Veriliglori” Qapali Sohmdar Comiyyati

Tovsiys edilir: ictimai Televiziya vo Radio Yayimlari Sirkoti, Sahibkarlar (Isegétiironlor)
Toskilatlar1 Milli Konfederasiyasi

[cra miiddati: Davamli.

Gozlonilon natica: geyri-rosmi moasgullugun yaratdig fasadlar barads ohalinin
molumatlandirilmast

Tadbirlar Plammmin 5-ci bélmasininda nazarda tutulan faaliyyatlarla bagh icragilarin hayata
kecirdiyi faaliyyatlor

Icrag1 dévlot orqanlarmin TP-nin 5-ci bélmasinds nozords tutulan foaliyyatlori necs icra etmosini
muoayyan etmok mogsadi ilo asagida gostarilon metod vo alstlordon istifads edilmisdir:

1. Icraya cavabdeh olan d6vlot organlarma yazili informasiya sorgusu géndorilmisdir;

2. A¢iq monbalar, 0 cimladan cavabdeh dovlst orqanlarinin rasmi veb sahifalorinds muvafiq
matreallarin vo icranin gedisini oks etdiron sonadlarin yerlagdirilib-yerlosdirlmomasi
arasdirilmisdir;

3. Kutlavi informasiya vasitalorinds bu faaliyystlo bagli miivafiq dovlst organlarinin faaliyystini
oks etdiron matreallarin olub-olmasi aragdirilmisdir.

Vergilar Nazirliyi

Vergilar nazirliyi ganunun talablorini pozaraq yazili informasiya sorgusunu
cavablandirmamisgdir.

Vergilor nazirliyinin rosmi veb sohifasinin “Dovlst Programlarinin icrasi barode malumatlar”
bdImasinds “Azarbaycan Respublikasinda geyri-rosmi mosgullugun qarsisinin alinmasina dair
Tadbirlor Plan1”-nin icrasina dair he¢ bir malumat yerlosdirilmamisdir.

KUtIevi-informasiya Vasitalorinds Vergilor Nazirliyinin Tadbirlor Planinin 5.1., 5.2., 5.3.,5.4.,
5.5.-ci bondlarinds nazards tutulan vo Vergilor Nazirliyinin icragt oldugu foaliyystlors dair heg
bir molumat yoxdur.

Belaliklo miayyon edilmisdir ki, Vergilor nazirliyi Tobdbirlor Planinin 5-ci bglmasinda oks
oluan faaliyyatlorin icrasi ilo bagli har hansi bir faaliyyat hoyata kegirmomisdir.



Omoak va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi

Nazirlik Vatondaslarin ©mok Hiiquglarin1 Miidafio Ligasinin 01 may 2018-ci il tarixli
Informasiya sorgusuna 09 iyun 2018-ci il tarixindo e-mail vo poct vasitosi ilo cavab
gOondarmisdir.

Cavabda Tadbirlor Planinin 5-ci b6lmasinds (Nazirlik bu bélmoads nazards tutulan bitin
foaliyyatlords icragidir) nozards tutulan faaliyyatlors dair imumi malumat vermisdir. Malumada
gostarilir ki, “Omak ganunvericiliyinin tatbiqinin toblig edilmasi, xisusila geyri-rasmi
Masgullugun aradan qaldirilmasi, isagOturan-is¢i miinasibatlarinin qanunvericiliya uygun
rasmiladirlmasi, saglam va tohlikasiz amak soritinin yaradilmast mévzularinda seminar va
miigaviralarin kegirilmasini tomin etmak maqgsadi ila Azarbaycan Respublikasinin Omak va
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi yaninda Déviat Omak MUfattisliyi Xidmatinin 2017-ci il 26
dekabr tarixli 17-i némrali amri ilo is¢i grup yaradilmisdir. Qeyd olunan amrin icrasi olaraq
Dovlat Omak MUfattisliyi omakdaslar: torafindon tosdiq olunmus grafiko uygun olarag
regionlarda aidiyyati dovlat organlarinin, isagoturanlorin, iscilarin va hamkarlar ittifaglar:
nimayandalarinin istirak: il> mitamadi olaraq maariflandirici tadbirlar kecirilir va geyd olunan
movzular atrafinda miizakiralor aparilir.”

Oslindos verilon molumatda sadalanan foaliyystlor Todbirlor Planinin icrasindan daha ¢ox Dovlat
Omok Mifattisliyi Xidmatinin (DOMX) vazifalorindan irali galon islardir. Bels ki, DOMX
asasnamasinin 3.1.12. bandina gors “isag0turanlora va is¢ilora amoak ganunvericiliyinin tatbiqi
barada metodiki komaklik gostormok, zaruri hallarda seminarlar togkil etmok” kimi vazifa
nazards tutulmusdur. Informasiya sorgusuna verilon cavabda konkret faaliyyatloro dair, masalon
“Qeyri-rasmi moasgulluga qarsi reklam carxlarinin, stendlorin, brostirlarin, malumat varagalarinin
hazirlanmasi vo niimayisi” ilo bagli har hans1 molumat yoxdur. Bu foaliyyatlorlo bagli nazirliyin
rasmi veb sohifasinds 0 climladon “Program va layihalor/Dévlst programlari” bélmasinds va
kltlavi-informasiya vasitoalorinds har hans1t malumat yoxdur.

Bununla belo Ictimi Televiziyada mosgulluqg mdvzusunda, o ciimlodon geyri-rasmi moasgulluqla
bagl verlislorda nazirliyin rasmi nimayandalori va vatondas comiyyati nimayandslarinin istiraki
ilo muzakiralor aparilmigdir.

Aparilan aragdirmalar onu gostarir Ki, aslinda nazirliyin amok minasibatlori, masgulluq va s.
uygun movzularla bagl hoyata kecirdiyi faaliyyatlor onun asasnamosindon irali golon
foaliyyatlordir vo konkret olaraq Todbirlor Planinin icrasi ilo birbasa bagli deyil. Umumiyyatlo
Tadbirlor Planinin icrast magsadi ilo na gadar vasitin xarclonmasine va imumiyyatls nazirliyin
bidcasinda bels bir xarclorin nozards tutulmasina dair molumat alds etmok mimukin
olmamusdir.

Iqtisadiyyat Nazirliyi

Iqtisadiyyat Nazirliyi Todbirlor Planinin 5-ci bélmasindo nozords tutulan foaliyyatlordon bir
negasi Uzrs icragidir (5.1., 5.3 va 5.4.). Bu foaliyyatlorin icrasi ilo bagli 01 may 2018-ci il
tarixinds tinvanlanan yazili informasiya sorgusuna nazirliyin 31 may 2018-ci il tarixinds verdiyi
cabavda Tadbirlor planinin 5.1., 5.3. va 5.4. bondlari Uzro nazirliyin gordiiyi islor gostarilir.
Bunlar:



-geyri-rasmi masgulluga dair reklam ¢arxinin hazirlanmasi va sosial reklam kimi telekanallarda
miitamadi verilmasi,

-rasmi masgullug ananasinin formalagdirilmast maQsadila tahsilin bitun pillalari Uzra buraxilis
mantagalarinda rasmi masgullugun miisbat va geyri-rasmi masgullugun manfi cahatlarini
agiqlayan darslarin kecilmasi;

-darsliklarda, xususilo Azarbaycan dili darsliklarinda istifada olunan misallarda geyri-rasmi
Masgullugun manfi cahatlorinin qabardilmasi, tapsirig va misallardan istifada etmakla geyri-
rasmi masgullugun qinaq obyektina gevrilmasi;

-telekanallarda mévcud igtisadi va sosial progqramlarda mévzuya dair bir neco verlisin
hazirlanmasi;

-maariflondirici matreallarin, maqala vo musahibalorin hazirlanmasi va KIV-da isiglandirilmasi;
-geyri-rasmi masgullugun manfi, formal masgullugun tistiinliikiarina dair bukletlarin
hazirlanmasi va sirkatlorda paylanmasi va formal masgulluga tohfs veran girkatlorin
miikafatlandirilmasi,

-saharin bir-neca yerinda qeyri-rasmi masgullugun tagvigino dair (?) bilbordlarin yerlogirilmasi;
-sahibkarliqg subyektlarinin istiraki ilo konfranslarin taskili, Bakida va regionlarda seminarlarin
toskili.

Igtisadiyyat nazirliyi yuxarida gostorilon foaliyystlorin hoyata kegirilmosini gostorsa do aciq
monbalards bu faaliyyatlora dair molumatlar yoxdur. Xisusan “geyri-rasmi mosgulluga dair
reklam garxinin hazirlanmasi va sosial reklam kimi telekanallarda miitamad1 verilmasi” kimi
foaliyyatlo bagli telekanallarda hazirda sosial ¢arxlar niimayas etdirilimir. Belo ¢arxlarin
hazirlanmasina dair nazirliyin veb sohifosinda hor hans1 malumat yoxdur. Umumiyyatls nazirliyi
veb sohifasinin dovlot programlarina aid hissasindo Azarbaycan Respublikasinda qeyri-rosmi
masgullugun garsisimin alinmasina dair Tadbirlor Plani vo onun icrast barads hor hansi
molumat yoxdur.

Nazirliyin Todbirlor Plani ilo bagli hazirladig: faaliyyatlor icorisinds “soharin bir-nego yerinds
geyri-rasmi maggullugun togviqina dair (?) bilbordlarin yerlasirilmasi” kimi foaliyyat do vardir.
“Qeyri-maggullugun tosviqi” s6z birlogsmasinin na gadar ugurlu olmasi sual dogrurur. Baki
soharindas avvalki dovlst programlari ¢argivasinda amok muqgavilalari baglanmasinin vacibliyini
tosviq edon sosial reklamlar yerlosdirilirdi. indi do o reklamlarin bir hissesi qalmadadir. Lakin bu
reklamlarin (bilbordlarin) mohz hanst dévlat proqrami ¢argivesinds hazirlanmai balli deyil. Hom
do movceud sosial reklamlar ugurlu hesab oluna bilmoaz va keyfiyyatsiz hazirlanmigdir.

Tahsil Nazirliyi

Tadbirlar planinin 5-ci b6Imasinin (Qeyri-rosmi moggulluga garst molumatlandirma vo tobligat
islorinin togkili) 5.2. bandinds nazoards tutulan foaliyyatin icrasina mosul olan dovlat
organlarindan biri do Toahsil Nazirliyidir. Nazirlik Vatondaslarin Omok Hiiquglarin1 Miidafio
Ligasmin 01 may 2018-ci il tarixinds toqdim etdiyi yazili informasiya sorgusuna cavab
vermomisdir.

Agiq manbalorda va nazirliyin veb sohifasinds Todbirlor Planinin 5.2. bandinds nozards tutulan
“Qeyri-rasmi masgullugun aradan qaldirilmasina dair konfranslarin vo seminarlarin
kecirilmasi” ilo bagli har hansi bir foaliyyatine dair molumat yoxdur. Nazirliyin veb sshifasinin



dovlat programlari bdlmasinda® do Tadbirlor Planinin 5.2. bandinin icrasina dair hor hansi
molumat yoxdur.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandaslara Xidmat va Sosial
Innovasiyalar iizra Dovlet Agentliyi

Dovlat Agentliyina 01 may 2018-ci il tarixinds toqdim edilmis informasiya sorgusuna 29 may
2018-ci ilds cavab vermisdir. Agentlik Tadbirlar Planinin 5-ci bélmasinds gdstarilon
foaliyyatlorlo bagli goriilon islora dair malumat toqdim etmisdir.

Tadbirlor Planinin 5.1-ci bandinds gostarilon foaliyyatlo bagli:

Foaliyyatin adi: Qeyri-rosmi mosgullugla miibarizs tadbirlori barads genismiqyaslh
maariflondirma, molumatlandirma va tobligat kompaniyasinin keg¢irilmasi

Gorilon islor:

* “Omoak Baladgisi” layihasi ¢argivasinda Baki saharinda yerlagan tikinti obyektlorinda
Monitoring Markazinin amokdasiar: tarafindon genis malumatlandirma aparilmis va brosurlar
paylanilmigdir

*Omok Munasibatlarinin Monitoring Markazi tarafindan amak ganunvericiliyi Gzra
Malumatlandwrilma iginin apariimast maQqsadila 1 sayli Baki “ASAN Kommunal™ markazinda
xidmat pancarasi tagkil edilmis vo hazirda faaliyyat gostarir

*Omok Minasibatlarinin Monitoring Markazi torafindan maariflondirici ww.mcenter.az sayti
istifadayo verilmisdir

*ASAN radio (100 FM) vasitasilo amak minasibatlaori sahasinda audio ¢arxlar hazirlanmas,
saslondirmalar taskil edilmis va mixtalif mévzular Uzra programlar hazirlanaraq yayimlanmigdir
Tikinti sahasindo isloyan is¢ilorin maariflondirilmasi magsadila amak migavilasinin
faydalarindan bahs edan *“*Malumat kitabgasr”, Monitoring Markazinin faaliyyati barada va amok
ganunvericiliyi Uzra “Baladci sanad” hazirlanmuis va aparilan monitoringlar zamani paylanilr

Tadbirlor Planinin 5.3-ci bandinda gostarilon foaaliyyatlo baglh

Foaliyyatin adi: Qeyri-rosmi mosgullugun moanfi naticalarinin, formal masggullugun
usttnliklarinin kitlavi informasiya vasitalori il ictimaiyystin diggetins gatdirilmasi
Gorilon islor:

*Rasmi masgullugun tasvig edilmasi istigamatinds “ASAN Radio™ vasitasilo Monitoring
Morkazinin amakdaslarinin istirak: ilo verilislor taskil edilir

**“ASAN Radio” vasitasilo mutomadi olaraq ““100 sual — 100 cavab” verilisi yayimlanir

Tadbirlor Planinin 5.4-cti bandinda gostarilon foaliyyatlo baglh

Foaliyyatin adi: Qeydiyyatdan yaymma hallarina daha ¢ox rast galinon igtisadiyyat sahalorindaki
foaaliyyat subyektlorinds geyri-rasmi moasgullugun ictimai qinaq obyektina ¢evrilmasinag
hodaflonan togvigat kampaniyasinin togkili.

Goriilmiis 1s: yoxdur

Gorillacaok islor:

*http://edu.gov.az/az/page/37



http://edu.gov.az/az/page/37

*ASAN radio (100 FM) vasitasilo amak minasibatlori sahasinda carxlarin hazirlanmas:,
saslondirmalarin togkili va muxtalif movzular Uzra programlarin hazirlanmasi nazarda
tutulmugsdur.

Dovlat Statistika Komitasi

Dovlot Statistika Komitasi Tadbirlor Planinin 5.4. bandinds nazards tutulan faaliyyatin-
Qeydiyyatdan yayinma hallarina daha ¢ox rast galinon igtisadiyyat saholorindoki foaliyyat
subyektlorinds geyri-rosmi masgullugun ictimai qinaq obyektina ¢evrilmasina hadaflonan
tosviqat kampaniyasinin toskili (zrs icrac1 dovlet orqanidir.

Dovlat Statistika Komitasine Vatondaglarin ©mok Hiiquqlarini Miidafis Ligast torafindon 01
may 2018-ci il tarixli yazili informasiya sorgusuna cavab verilmomisdir. Komitonin
“Informasiya azadlig1 ilo bagh daxili icraat Qaydalarinin”® olmasia baxmayaraq sorgugulaara
ganunvericilikda nazards tutulmus informasiyani toqdim etmir. Todbirlor Planinin 5.4-cii
bandinds nazardo tutulan faaliyyatin icrasi ilo bagli hor hansi islor hoyata kegirmomisdir.
Komitanin rasmi veb sshifasinds va a¢iq manbalards komitanin bu istigamotdoki foaliyyati ilo
bagli har hans1 matreal vo ya sanad yoxdur.

Tadbirlor Planinin 5-ci b6lmasinin 5.1., 5.3 va 5. Bandlarinin icrasina masul olan Azarbaycan
Televiziya vo Radio Verilislori” Qapali Schmdar Comiyyati geyri-rosmi moasgulluga hasr
olunmus bir nega verlislor togkil etmisdir. Bu bolmadoki faaliyyatlorin icrasinda istirak {igiin
tovsiyys olunmus Ictimai Televiziya vo Radio Yaymmlan Sirkoti do miitamadi olaragq mévzuya
uygun proqramlar hazirlayaraq yayimlayir.

TODBIRLOR PLANININ 5-Ci BOLMOSININ iCRASI iLO BAGLI QONAOTLOR

Qeyri-rosmi maggullugun mohdudlasdsrimasi istigamatinda an vacib faaliyyatlordon biri do
tobligat vo maariflondirmadir. Tadbirlor Planinda tobligat maslasina ciddi shamiyyat verilmasi do
bununla baghdir. Tadbirlor Planinin *“ Qeyri-rasmi masgulluga qarst mslumatlandirma va
tabligat islarinin tasgkili” b6lmasinda nazards tutulan tobligat islari 0 cimladon genis
molumatlandirma vo maaariflondirma todbirlorinin icrasi ilo bagli gonastlor asagidakilardir:

e icrag1 dévlat organlarmin oksariyyati, 0 ciimlodon osas icrag1 dévlat organi olan Omok va
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin Tadbirlor Planinin 5-ci b8lmosinin icrasi ilo bagh
konkret is qrafiki vo foaliyyat plan1 yoxdur. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Votondaslara Xidmot v Sosial Innovasiyalar iizro Dévlet Agentliyi vo
Iqtisadiyyat Nazirliyi istisna olmaqla digor icrag1 dévlot orqanlar1 yazili informasiya
sorgusu asasinda Vatondaslarin ©mok Hiiquqlarini Midafio Liqasina bels bir plan tagdim
etmomisdir. ©mok vo ©halinin Sosial Miidafissi, Vergilor, Tohsil nazirliklori vo Dovlot
Statistika Komitasinin rasmi veb sshifalorda iso Umumiyyatlo Tadbirlor Planina dair har
hans1 moalumatlar yoxdur.

® https://www.stat.gov.az/menu/2/freedom _info/freedom _info.pdf
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e ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi Vatondaslarin ©mak Hiiquqlarin1 Miidafis
Ligasmin yazili informasiya sorgusuna cavab géndarsa da, homin molumatda Toadbirlor
Planinin 5-ci b6lmoasinin icrasina yonalon konkret foaliyyatlor yoxdur. Cavabda nazirliyin
gundalik faaliyyatins aid olan tmumi maslalara dair molumatlar verilir.

e Hec bir dévlst organ1 Tadbirlor Planinin 5-ci b6lmasinds nazards tutulan reklam
carxlariin, maariflondirici bukletlorin hazirlanmasina dair molumat togdim etmomisdir.
Bu Todbirlor Plan1 ¢orgivasinds bels tabligat vasitalorinin hazirlanmasina dair aidiyyati
dovlat organlarinin veb sohifalarinds va digar agiq manbalords do he¢ bir malumat
yoxdur.

Icrag1 dévlot organlari bir qayda olaraq bir sira digor (avvalki) dovlot programlarinda v
tadbirlor planlarinda nozards tutulmus islarlo bagli avvallor hayata kecirdiklori islora dair
molumat vermisdir.

TOVSIYOLOR

e Todbirlor Plani ¢argivasinds, 0 cimladan TP-nin 5-ci b6lmasinin icrasi ¢argivasing hayata
kecirilon faaliyyatlor dovlst orqaninon hayata kecirmali oldugu foaaliyyatlors aid oldugu
ticiin icrag1 dovlat organlarinin veb sohifalorinds molumatlar yerlosdirilmalidir;

e Gorllon islora dair molumatlar konkret olmalidir. Maslon, “il arzinda yerlards seminarlar
va konfranslar toskil olunmusdur” kimi timumi ifadslordon istifado edilmamalidir.
Gorilon islorin (foaliyyatlorin) adi, kegirildiyi yer vo vaxt, istirak¢ilarin torkibina dir
moalumat togdim edilmalidir. ©gar har hansi tobligat matreali hazirlanibsa onun
nimunalari agiq manbolards do yerlosdirilmalidir;

e  Xisusan tabligat maslalari ilo bagl votondas comiyyati qurumlari ilo Somarali amokdasliq
qurulmalidir. Miimkiin olan hallarda bels islorin vatondas comiyyati qurumlari vasitasi ilo
icra olunmasi tamin edilmolidir;

e Gorilan islorin naticlari va tasirlori barads hesabatlar hazilanmalidir. Praktika beladir ki,
icrag1 dovlat orqanlar1 hesabatlarinda (agar belo hesabatlar olursa) yalniz faaliyyatlori
sadlamagla kifayatlonir. Halbuki, goriulon islorin hansi natica vermasi barads malumat
¢cox shamiyyatlidir;

e Uzunmiddatli vo yaxin miiddatli planda foaliyystlorin hansi doyisikliya gotmrmasi,
gorulan islarin magsada ¢atmaq Uglin kifayat edib-etmamasi barads do hesabatlarda
xUsusi bélmalar olmalidir;

e Dovlat programlarimin, milli faaliyyst planlariin, tadbirlor planlarinin layihalarinin
hazirlanmasi vo icrast zamani vatondas comiyyati qurumlari ilo maslohatlogmalor
aparilmalidir. Bununla bagl ictimi Istirak¢iliq Hagqinda Qanunun taloblorine omal
olunmalidir;

e Informasiya ©lds Etmok Haqqinda Qanunun 29.1.16. maddasinin toloblorine uygun
olaraq Ddvlat programlarinin, milli faaliyyat planlarinin, tadbirlor planlarinin layihalori
tasdiq edilonadok aidiyyatit dovlat orqanlarinin rasmi veb sahifalorinds yerlosdirilmalidir.
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