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Omak bazarinda Umumi vaziyyat

Azarbaycan Respublikasinda smak munasibatlerini tanizmleyan asas ganunvericilik
©mak Macallasidir. ©mak Macallasi 1 fevral 1999-cu il tarixinda quivveya minmigdir.
Otan dovr arzinde Macallays 70-den artiq ganunla 300-dan artiq dayisiklik ve slavaler
edilmisdir. Konstitusiya Mahkamasinin ©mak Macallasi ile badli 5 qarari var. Dayisiklik
va alavalarin matni macallanin ilkin matninden da ¢oxdur.

Macalle 21 il avval gabul olunsa bels onun matninda tanzimlanan munasibatler daha
avvalki dovrlari shats edir. ©mak Macallasinin gabulundan kegan dovr arzinde 6lkanin
ganunvericilik sisteminda ¢ox ciddi ve shamiyyatli dayisiklikler bas vermisdir. Farqli
mulkiyyat munasibatleri formalagmig, hiquqi sexslerle yanasi fiziki sexslar yaranmisdir.
Huquqi sexslar kommersiya, geyri-kommersiya va publik hiqugi saxslera boélindr. Lakin
Omak Macallesinda na geyri-kommersiya hliquqgi saxslerdes, na publik hiquqgi sexslards,
na da sahibkar kimi vergi organlarinda qeyda alinmis fiziki sexslarde amak
munasibatlarinin tanzimlanmasinin fargli xisusiyyatlerina dair miuddealar yoxdur. ©@mak
Macallasi hamginin sahibkar olmayan fiziki sexsler arasinda amak munasibatlerini
(masalan bir sahibkar olmayan fiziki sexs digar sahibkar olmayan fiziki sexsi muzdlu isa
calb edirsa bu Macalls ile tenzimlena bilmir) tenzimlays bilmir.

Olkada geyri-rasmi masgullugun yiiksek olmasini sartlendiran amillar coxdur. Bunlardan
biri de mdévcud qanunvericilikdir. @mak Macallasi, Vergilor Macallasi, Sosial sijorta
hagqinda ganunvericilik, Masgullug Haqqinda va issizlik hallarindan sigorta haqqinda
ganunlarda mévcud olan bosluq ve ziddiyyatler da geyri-formal amak bazarinin
hacminin azalmasina ciddi suratda mane olur. Digar amillerle yanasi gqanunvericiliyin de
muasir igtisadi va emak miinasibatlarini tam tenzimlays bilmamasinin naticasi olaraq
Olkada qeyri-resmi masgulluq gostaricileri yiksak olaraq qalmagdadir. Azarbaycan
Respublikasinin Bas Naziri cenab 9li ©sadovun 2020-ci ilin 9 aprel tarixinda Milli
Maclise teqdim etdiyi “Nazirler Kabinetinin 2019-cu ilde fealiyysti haqqinda icmal
Hesabatda gostarilir ki, “2020-ci il yanvarin 1-i veziyystine muzdla iglayenlarin sayi
awvalki ille miiqayisads 6% artaraq 1645,4 min nafer olmus, o ciimledean igtisadiyyatin
dovlet sektorunda 914,5 min nafer, geyri-dévlst sektorunda ise 730,9 min nafar togkil
etmigdir. Oziiniimaggullug programinin shate dairesi 72% geniglendirilarak tslimlore
calb edilanlarin sayr 10 min 352 nafara ¢atdiriimisdirt”.

Movcud olan resmi statistikaya nazar saldiqda bele reqemlar alinir:

2018-ci ilin sonuna olan gostaricilere gore 6lkada eamak gabiliyyatli eshalinin sayi- 6 326
700 nafer taskil edir. Bu saxslerden igtisadi feal ahali hesab edilanlerin sayr 5 133 100
nafar (yena hamin vaxta olan resmi statistikaya goéra).

igtisadi geyri-feal emoek gabiliyyatli shalinin sayi-1 193 600 nafer gdsterilir. 8slinde bu
regam xeyli sibhali gérundr. Bela ki, amak qabiliyyatli ahalinin 18%-dan ¢coxunun
igtisadi geyri- feal ahali grupuna aid edilmasi diizgtin deyil. Gérinir uzun maddat is
tapa bilmayanlar va bu sababdan is axtarmagdi dayandiranlari statistika orqanlari igtisadi
geyri-feal ahali grupuna aid edir.

Olka tizre masgul shalinin sayi 4 879 300 nafar (Vergilaer Xidmatinin 2019-cu ilin oktyabr
ayina olan melumatina asasaen) gostarilir.

Nazirlar Kabinetinin Milli Maclise son hesabatinda aks olunan muzdla (emak migavilasi
il8) islayanlarin sayl 1 645 400 nafer gdsterilir.

Huqugi sexs yaratmadan sahibkar kimi vergi ugotuna alinanlarin sayi 255 380 neafare
gadardir (Vergi xidmatinin malumati).

1 https://cabmin.gov.az/az/article/798/
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Olbatts yuxarida gosterilan bu ragemlar dinamikdir ve har giin dayisir. Bununla bela
blatin hesablamalara gére imumi masgul hesab olan ahalinin an azi 2 800 000 naferi
geyri-rasmi maggul insanlara aiddir. Bu ise Umumi masgul insanlarin 60%-a gadarinin
geyri-rasmi maggul olmasini gostarir. Bu ragem ¢ox ciddi problemlar yaratmaqdadir.
XuUsusan bohran veziyyastlar yaranarken geyri-resmi maggul insanlarin miayyan
edilmasi ciddi problema c¢evrilir.

Otan dovr arzinds geyri-rasmi masgullugun aradan qaldirimasi magsadi ils 6lkads bir
sira taedbirlar hayata kegirilmigdir va bu proses davam edir.

Dovlatin geyri-rasmi emak bazarinin hidudlarinin mehdudlagdiriimasina yonalan
siyaseti asason asagidakilardir:

*Qanunvericiliyin takmillagdirilmasi;

*Cazalarin sartlagdiriimasi, hatta cinayat cezasinin musyyan edilmasi;

*Coxtarafli komissiyalarin ve is¢i gruplarinin yaradilmasi;

*Dovlat programlarinin ve tadbirler planlarinin hazirlanmasi;

*Monitoring sisteminin yaradilmasi;

Vo s.

Yalniz son illeri géturdikda ganunvericilikda xeyli ciddi dayisiklikler edilmisdir. Bels ki:
+2014-cu ildean amak muqavilasi bildirigi Uzre elektron informasiya sistemi yaradilmigdir.
Bununla bagli ©mak Macallasina ciddi dayisikliklar ediilmis, bir sira alave ganunvericilik
aktlar1 va telimatlar hazirlanmisdir;

«inzibati Xatalar Macallesinds smak miigavilesinin baglanmamasi ile slagedar cerimsler
artinlmis va Cinayat Macallasine amak muqavilasinin baglanmamasi ile bagl cinayat
masuliyyati daxil edilmisdir;

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 mart 2017-ci il tarixli “Azarbaycan
Respublikasinda amak miunasibatlarinin teanzimlanmasinin takmillagdirilmasi il
bagh alava tadbirlar haqqinda” Sarencami ile “Omak Minasibatlarinin
Tanzimlenmasi va Koordinasiyasi Komissiyasi” yaradilmisdir. Komissiya 6lkads olan
amak munasibatlari ile bagli problemlari 6yrenmis va bu sahadas ciddi problemlarin
olmasini muayyan etmisgdir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti hamcinin 28 aprel 2017-ci il tarixli “Tikinti
sahasinda geyri-rasmi amak minasibatlarinin garsisinin alinmasi ile baglh
nazaratin guclandirilmasina dair tadbirlar haqqinda™ Ferman imzalayib ve ASAN
xidmat nazdinde ©mak Muinasibatlerinin Monitoringi Merkazi yaradilib.

Yuxarida gdsterilen inzibati ve ganunvericiliyin sartlesdirimasi tedbirleri ile yanasi 2019-
cu ilin avvalindan baslayaraq stimullasdirici tedbirlara da start verilmisdir. Stimullasdirici
tadbirlar avvalki praktikadan farqli olaraq daha semaralidir va islahatin ilk ilinde geyri-
resmi emak muinasibatlerinin sayinin miayyan gader azalmasina gatirmisdir.

Vergilar Macallasina Sosial sigorta haqqinda qanuna edilan dayisikliklarin geyri-
rasmi amak bazarinin hacminin mahdudlasdirimasina miisbat tasiri

Vergiler Macallesina edilan dayisikliklarle 2019-cu ilden qiivveya minan yeni yanasmalar
isagoturanlerin stimullagdirimasina yonalmisdi. Qeyri-rasmi amak bazarinin hacminin
azaldilmasi tc¢in Macalleya miveqgati (miuddatli) glizestler daxil edilmisdir.

1 yanvar 2019-cu ildan 7 il middatina 6zal geyri neft-qaz senayesindas islayan iggilarin
galir vergisi ayliq galiri 8 000 AZN-dak oldugda 0%, 8000 AZN-dan ¢ox olduqgda isa
8000 manatdan ¢ox olan mablagin 14%-i mablaginde muayyan edilmisdir. Ovvalki galir
vergisinin daracaelari 14% (ayliq galiri 2500 AZN-dak olanlar tgtin) ve 25% (aylq galiri



2500 AZN-den ¢ox olanlar tgtin) indi neft-qaz senayesi va dovlet muassisalarinda
calisanlara tatbiq olunur (Yeni Madds 101.1-1).

Cari olaraq bu sigorta iscinin amak haqgqginin 3%-i ve alage olaraq isagotiran tarafinden
O0danilen amak haqqi fondunun 22%-i mablaginda hesablanir.

1 yanvar 2019-cu il tarixindan etibaran 6zal geyri neft-qaz senayesinds macburi dovlet
sosial sigorta 6danisleri 7 il miiddstinda? fergli hesablanir. Gosterilan sektorda sigorta
Odanigleri isci va igsag6tiran arasinda qanunvericilikde musyyan edilmis gaydada
boltndr.

Naticada 2019-cu il erzinde elektron informasiya sisteminde emak mugavilalarinin sayi
11%-o goader artmigdir.

Qanunvericilik geyri-rasmi maggullugun lagvina mane olan muddaalar

isagotiiren gisminda fealiyyeat gdsteren fiziki sexslarle bagl ®mak Macallasi ve
diger qanunvericilik aktlarinda mévcud olan problemloar

®mok Macallssinin 70-ci maddasinds isagétiiran tarafinden smsk miigavilasinin lagv
edilmasinin asaslari muayyen edilib. Homin maddenin a bendine asasen amak
muqgavilesine muassisa laegv edildikda xitam verilir. Bu halda legv edilan miassisanin
hdqugi sexsa aid olmasi anlami yaranir. Bela ki, Azarbaycan Respublikasinin Mulki
Macallasinds yalniz hiquqi sexsin lagvi prosedur va gaydalari aks olunub. Ferdi
sahibkarliq subyektlarinin lagvi masalesi ise agiq qalir. Rusiya Federasiyasinin analoji
maddasinda muassisanin, taskilatin lagvi ile yanasi fardi sahibkarliq subyektinin lagvi
zamani da amak migavilasina xitam verilmasinin asaslari muayyan edilmisdir. ©mak
Macallasinin 70-ci maddesi “fsagétiiren tarafinden amak miiqavilasinin lagv
edilmasinin asaslari” adlanir. ©slinde Mulki Macallads fordi sahibkarliq subyektinin
lagvi proseduru aydin sakilde aks olunarsa bu halda isagotiran dedikde ham da fordi
sahibkarin nazarda tutulmasi mimkundur. Bununla bels hamin maddenin adinin
gismen dayisdirilerak “Iseg6tiiran (fardi sahibkar) tarafindan amek migavilasinin
lagv edilmasinin asaslari” adlandirila bilar. Bu zaman problem tamamile 6z hallini
tapmis olacaqdir. “issizlikden sigorta haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunun
13.1. maddasina gore “Sigorta 6deanigini almaq hliququna yalniz dévlet orqaninin ve ya
hliquqi sexsin lagv edilmsasi ve ya isgilerin sayi ve ya statlarin ixtisar edilmasi
naticesinde emak munasibatlerine xitam verilmis ve “Maggulluq haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu ile misyysn olunmug qaydada muvafiq icra hakimiyyati
orqaninda issiz kimi qeydiyyata alinmig sigorta olunanlar malikdirlaer”. Gérunduya kimi
Mulki Macallada ve ©mak Macallasindea mdvcud olan bosluqg digar ganunvericilik
aktinda ciddi htiquqi naticaya gatirir. Homin ganunun 13.1. maddasine asaslansaq
hlqugi sexs yaratmadan sahibkarligla masgul olan sexs 6z faaliyyatini dayandirarsa
(6zUn0 lagv edarsa) va bu zaman amak mugqgavilasi ila isleyan isgileri ©mak
Macallasinin 70 a maddasi ile sarbastlesdirarse bu zaman hamin sexslar issizlikdan
sigorta ddenisi almaq uglin muracist hiququnu itirir. Ola biler ki, masgullug organlari bu
halda ganunun detallarina diggat yonaltmadan saxss issizlikden sigorta 6denigi tayin
etsin, lakin bu halda ganunun konkret maddasinin taleblari pozulmug hesab edils bilar.

2 https://www.caspianlegalcenter.az/az/news/more/2019-tax-amendments-in-azerbaijan
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Bosdayanma hallari va isin davam etdirilmasi miumkin olmayan hallarda amayin
O0deaniginin hayata kecirilmasini tanzimlayan normalarda mévcud olan bosluqlar
vo ziddiyyatler

Koronovirus pandemiyasinin yayllmasinin qarsisinin alinmasi maqsadi ile Azaerbaycan
dovlatin tatbiq etdiyi karantin tadbirlari zamani ©mak Macallasinda olan bir sira
bosluglar va ziddiyyatler daha qabariq Gzs ¢ixdi. Bunlardan biri ds iscilarin ginahi
olmayan hallarda iglarin davam etmasinin mimkun olmadigi hallarda amayin
O0danilmasinin nece hayata kecirilmasini tanzimlayan maddalarla bagh olmusdur.

9mak Macallasinin 169-cu maddasinda bosdayanma vaxti emayin 6danilmasi qaydasi
muayyan olunur. 16.1 maddasinda gostarilir ki, “Bogsdayanmanin baslanmasi haqqinda
is¢i isagotlrane ve ya ig yeri Uzrs rahbarine (brigadirs, ustaya, diger vezifali soxslers)
xsebardarliq etdikds, is¢inin taqsiri olmadan bosdayanma vaxti is¢i Giglin miisyyan
edilmis deracenin tarif (vezife) maasinin lg¢ds iki hissesinden az olmayaraq ddenilir’.

Bununla bele maddads bir sira agiq galan (bosluq yaradan magamlar mévcuddur.

9ger muassisada (is yerlarinda) bogsdayanma hali is¢inin tagsiri olmadan bas veribsa bu
zaman isagotiren isciya muayyen edilmis daracenin tarif (vazife) maasinin igde
ikisinden az olmayaraq 6danis etmsalidir. Bu halda Macallade middat miayyan
edilmamisdir. Yoni bosdayanma hansi middeatds davam eds bilar? Bir isgunu, bir is
haftasi, bir is ayi?

Eyni zamanda ©mak Macallasinin bu maddasinde isagotiren dedikda yaqin ki, iri
muassisaler, boyik emak hagqi fondu olan misssiselar nazardas tutulur.

Macallain 60-ci maddesinde “isci, onun razili§i olmadan istehsalat zeruriyysti ve
bosdayanma hallarinin qarsisini almaq maqsadi ile bir ay middatine, miveqqgati olaraq
basqa ise kecirile bilar’ middeaasi var. Bu maddada dse bosluq var. Bir ay muddat
deyilerken bunun “bir is ili erzinds bir ay” yazilmasi dogru olardi. indiki halda isegétiiren
bir aydan sonra iscini avvalki isine qaytara va bir ne¢a glinden sonra yenidan bir ay
muddatina basqa ise kecira bilar. ©mak Macallasinin 62.3., 146.2. 230, 233 va 276-CI
maddalarinda da iscinin tegsiri olmadigi halda isag6tiran terafinden vazife (tarif)
maasinin tgda ikisindan az olmayan hacmde amak haqqi 6demak 6hdaliyi gdsterilir.

Ele hallar mévcuddur ki,bu halda islerin davam etdirilmasi mimkin olmur va bu hal na
isagotlranin, na da isginin tagsiri olmayan hallara gbra bas verir. 9mak Macallesinds bu
hallara misal olaraq “tebii felakat, istehsalat qezalari ve operativ suratde qarsisi
alinmayan diger hallar”in mdévcud olmasi gostarilir. O9mak Macallasinin146-ci maddasi
ise “Musssisads isin dayandiriimasi ile slaqadar is¢ilerin qrup halinda mazuniyyeto
buraxiimasinin tenzimlenmasi” adlanir. “Tabii falakst, istehsalat qezalari ve operativ
suratde qarsisi alinmayan diger hallar” bas verdikda “is¢iler qrup halinda &denisli, yaxud
0denigsiz mazuniyyate buraxila bilerlar”. Lakin isegotiren iscilarin gosterilen hallarda
grup halinda o zaman goéndara bilarki, bu hallarla bagli 6danissiz mazuniyyste
gOondarmayas dair “kollektiv miiqavilslerdes, bele muqavileler baglanmadigi hallarda smak
mugavilslerinde gartlerle va gaydalar” nezards tutulmus olsun. Musssisalards kollektiv
mugavilalarin baglanmasi praktikasi oldugca asagi seviyyadadir. Hemkarlar ittifaglarinin



movcud oldugu ve asasen biidce va dovlate tabe olan tesarrifat subyektlarinds, az
halda ise 6zal biznes qurumlarinin cuzi hissesinda kollektiv muqgavilaler baglanilir.
Kollektiv mugavilelarin sayi 6lka Gizra 11-12 000 musssisani shate edir ve bir gox
hallarda formal xarakter dasiyir. Bu mugavilalerds gostarilan hallarda isgilarin grup
halinda ddanissiz mazuniyyste gondarilmasi qaydalari va sertlari nazarda tutulmayib.
©mak Mugavilelerinde de bele qaydalarin va sartlarin nazarde tutulmasi praktikasi
yoxdur. @mak Macallsesina slave olunan nimunavi formanin 4.32-ci maddasi bir gayda
olaraq bos saxlanilir ve ya 146-c1 maddade gdsterilanler barada sartlar ve qaydalar
daxil edilmir.

Belaliklo ©mak Macallasinde bosdayanma hallarinda amayin 6danilmasi qaydalarini va
sertlarini tam tenzimlayan mudaalar yoxdur. Hamginin “tebii felakat, istehsalat qazalari
Ve operativ suratds qarsisi alinmayan diger hallar” olduqgda da ©@mak Macallasi isgilarin
grup ve ya kutlavi sekilds 6danigsiz mazuniyyste gondarmasi qaydalari ve sartlari
yarimgiq tanzimlanir.

Bununla bels 6lkada genis yayilmig bir praktika mévcuddur. Bir cox muassisalar isgilari
kitlavi sakilds ixtisara salmamaq tg¢ln onlari middatsiz 6denissiz mazuniyyate
gondarirler. Bu isa faktiki olaraq “gizli issizliya” getirir. Homin saxslar faktiki olaraq igsiz
olduglari halda elektron informasiya sisteminde masgul kimi gosterilir. Bu isa issizliyin
gOstaricilarinin dagiqg misyyan olunmasina mane olur. Koronavirus pandemiyasi
dovriunds bu problem da 6zUnU ciddi sakilde gostardi. Nazirler Kabineti “Koronavirus
pandemiyasinin manfi tasirinin azaldilmasi ile bagli bir sira tadbirler haqqinda”
Prezidentin 2020-ci il 19 mart tarixli searancaminin icrasi ile badli tesdiq olunmus
Tadbirlar Planininda resmi is yeri olmayan vetendasglara 6lke izra miayyan olunmus
yasayis minimumu haddinda-190 manat édanisin edilmasi nazarda tutulurdu. Bu
Odaniglari almaq tclun elektron sistemda geydiyyat zamani imtina alanlar i¢arisinda xeyli
sayda elektron informasiya sisteminda amak muqavilesi geyda alinmis, lakin ddanissiz
mazuniyyatda olan xeyli saxsin olmasi muayyan edildi. Bu baximdan @mak Macallasina
27 dekabr 2013-ci il tarixinda quvvaya minmis dayisikliklarden va bu dayisikliklarin
totbig olunmasi ile bagl Azaerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2014-cti il 6 iyun
tarixli 183 nomrali garari ile tesdiq edilmis "©mek muqavilasi bildirisinin formasi ve onun
elektron informasiya sistemina daxil edilmasi qaydalari, emak mugqgavilesi bildiriginin
qeydiyyata alinmasi ile bagli isegotirens gonderilan malumat formasi, habela
qgeydiyyata alinmis emak mugavilaesi bildirisinin malumatlarini real vaxt rejiminde slde
etmakle bagli Qaydalar"-da daha bir ciddi bosluq ortaya ¢ixidi. Elektron informasiya
sisteminda is¢inin amak haqqi alib-almamasi gérinmar. Halbuki hékumat portalinda bu
barada malumatlar diger sistemlarda gorinur. Belo ki, Vergilor Xidmatinda iscilar sosial
sigorta 6demasinin olub-olmamasi ile miayyan edilir.

Vetendagslarin ©mak Huquglarini Midafis Ligasinin hazirladigi avvalki senadlerdea
elektron informasiya sistemi ile ©mak Macallasi arasinda ziddiyyatler barada genis
malumat verilmigdir.Asagida hamin ziddiyyatler baradaki sarhi bir daha teqdim edirik:

©mak Macallasina edilen dayisiklikden sonra Nazirler Kabineti terafinden gabul
olunmus gaydalara uydun olaraq “©@mak miqavilasi bildirigslerinin geydiyyata
alinmasi va bu baradae igsag0Otirana malumatin verilmasi” sistemi tatbig olunmaga



bagladi. ©sas maqgsadi geyri-resmi amak miunasibatlarinin qarsisinin alinmasina
yonalen sistem 6z maqgsadlarina ¢ata bilmasa da xeyli problemlari hall etmis oldu.

Masalan avvallerda isagotiranler tarefinden genig yayilmig bir praktika mahiyyatini itirdi.
Belo ki, isegotiranlar isci ile amak migavilasi baglasa bels onun suratini bir qayda
olaraq is¢iya vermirdi va ya an yaxs! halda onun fotosuratini verirdi. Sonralar fardi emak
mubabhisalari yaranarken isagotiren amak migavilesinin suratini taqdim etmirdi, hamin
mugavile mahkams vasitasi ile teleb edildikde ise mazmuna istanilan dayisikliyi etmak
mumkun olurdu. ©®mak migavilslarinin internet informasiya sisteminda geydiyyati bu va
diger oxgar problemlari birdafalik hall etdi. Eyni zamanda internet informasiya
sisteminda amak migavilalarinin geydiyyati bir negs yerds isleyan isginin hansi is
yerinin asas, hansinin (hansilarin) ise avazgilik Uzra oldugunu dagiq gosterir.

Bununla bels elektron informasiya sistemi hazirlandigdan sonra tGza ¢ixan problemlarin
hec biri hallini tapmayib va isag6turanler har giin xeyli problemlarla Gizbalz qalir. Bir
nece misal gostarmakle problemin na gadar ciddi oldugunu gostarmays calisaq:

1.9moak kitabgasinda malumatlar diiz deyilsa, NK 189 sayli garari ile tesdiq olunmus
asasnamaya uygun duzslis edanda (masalan vazifenin adi diz yazilmayibsa) sistemda
bunu dizaltmak mimkun deyil.

Masalan, isci ile baglanmis amak miqavilesinds va isag6tiranin amrinds yazilan vazife
ile amak kitabg¢asinda yazilan vazifanin adi uygun deyilse (eamak kitabgisina sehv
yazilibsa) vazifenin adi diz yazilmayibsa ve bu ad elektron informasiya sistemina do
amak kitabgasinda yazildigi kimi daxil edilibsa va xeyli middat kecibse bu halda e-
sistemda sahvi diizaltmak G¢uin imkan yoxdur. Yenidan amr verilmali amak
muqgavilesine alave ve dayisiklik sakilindse yeniden sistema daxil edilmalidir.

isci mehkemae gerari ile ise barpa olunubsa ve ya adminstrativ sikayet (isegétiiranin
gararini dayismasi va s.) hallarda e-sistemda barpa mumkin deyil. Yalniz yeni isa gabul
olunmus is¢i kimi geyda alinir.

Muddatli emak mugqavilasi 5 ilden artig davam etdikda e-sistem avtomatik olaraq emak
muqgavilesini middatsiz miqavile kimi geyds alir. Migrasiya Macallasine asasan
Azarbaycanda 6denigli emak faaliyyati ile masgul olan acnabi ve ya vaetendasligi
olmayan saxslarle yalniz is icazasi middatinde emak miqgavilasi baglana biler. Bela
olan halda 5 il dalbadal is icazasi alinan acnhabiya va ya vaetendasligi olmayan saxs
Ucuin hamin muddeatdan sonra yenidaen i icazasi alindiqda ve onlarla 6-ci il Gglin amak
muqavilesi baglandigda sistem bunu middatsiz emak muqavilasi kimi geydae alir.

isegotiirenin siradan ¢ixmasi halinda (fiziki sexsin vefati ve onun veresesi olmayan
hallarda, xarici hiqugi sexsin isagdtliraninin amak mugavilalerina xitam vermadan,
Olkani tark etmasi ve algcatan olmamasi ve s. ) elektron informasiya sistemina daxil
edilmis amak mugqavilalarina xitam verilmasi mimkin olmur. Qanunvericilikds ise basqa
toraflarin bels hallarda amak migavilalerine xitam vermak salahiyyati nazarda
tutulmayib.



Iscilar uzunmiiddatli 6denissiz mezuniyyasts gondarilibse bu zaman elektron informasiya
sisteminda onun amak mugavilasi aktiv qalir va maggul hesab olunur.

Va.s.

Qeyri-formal amak bazari va “kolga iqtisadiyyati” istirakgilarinin leqallagdiriimasi
ila bagl olan problemlar

Yuxarida geyd olundugu kimi Nazirlar Kabinetinin Milli Maclisa teqdim etdiyi “Nazirler
Kabinetinin 2019-cu ilds fealiyysti haqqinda Icmal Hesabat"da gostarildiyi kimi 6lkeds
muzdla isleyanlerin sayi 1 645 400 nafer olmusdur. Nazare alsaq ki, resmi statistikaya
gora Olkada masgul shalinin Gmumi sayi son statistik gostericilarde 4 879 300 nafer
gostarilir, bu halda 6lkads faktiki masgul hesab olunanlarin sayi resmi masgul
olanlardan daha ¢oxdur ve geyd olundugu kimi 6lka Gizra Umumi masgul ahalinin 60%-
dan ¢oxunu teskil edir. Bu halda yuxarida qeyd olundugu kimi isagotiranlarin
havaslandirlmasi ve inzibati tesiri artirmaqla faktiki emak muinasibatlarinds olan isgilarin
leqalladiriimasina, yani onlarla emak migavilesinin baglanmasina tam da olmasa
ahamiyyatli derecada nail olmaqg mimkundidr. Amma asagida gdstarilon kateqoriyaya
aid olanlarin formal emak bazarina ve ya legal igtisadiyyata gatiriimasi u¢un hazirda ne
ganunvericilik asaslari kifayat etmir, ne de bu praktiki baximdan mimkin deyil:

e Qeyri-formal amak kollektivleri ve onun istirakgilarini. Olkads, asasan da iri
soeharlarda minlarla geyri-formal tikinti-tamir briqadalari faaliyyst gostarir. Bir
nafar tagkilatg (is icragisi) 7-8 (bazan daha az) saxslerdan ibarst geyri-formal
amak kollektivlari fordi ev tikintisi, manzil temiri, kicik qeyri-yasayis sahalarinin
tikintisi ile magguldur. Bela kollektivlerin rasmi igagotirani yoxdur. Vergi
organlarinda ne kommersiya huquqi saxsi kimi, na da fiziki saxs kimi geydiyyatda
deyillar va tebii ki, kollektiv Uzvlari ile de minasibatlar gqeyri-resmi formadadir.

e O9mak bazarinda 6z amayini satan saxslar. iri seharlorde miixtslif senstkarlar
va ya ixtisassiz insanlar toplasaraq amaklarini teklif edirlar. Glndalik ise islayan
bu sexslarin hamisi “kélgae iqtisadiyyatinin nimayandalaridir.

e Gunemuzd iglayenler. iri parakends ve topdansatis ticaret
markazlarinda,klicalards, karxanalarda gundalik ixtisassiz isleri hayata
keciranler avtomobil parklayicilari, yikdasiyanlar, dasqalayanlar ve s. Bunlarin
da heg bir isagoturani yoxdur. Sadace adi geden yerlerin sahibkarlar bir gayda
olaraq onlara “plan” muayyan edir va ya bu iglari yerina yetirmaya serait yaradir.

e Aila-kandli tasarriifatlari. ©moak Macasllasinde aile-kandli tesarrifatlarinda emak
munasibatlerini tenzimleamaya cehd eden muddeaalar olsa da tam “6lU”
vaziyyatdadir.

o Sifarigla ev iglarini yerina yetiran sanatkarlar. Evde (bagda, qeyri-yasayis
sahalerinda) xirda tamir, qurasdirma iglarini géran sanatkarlar (su-kanalizasiya
sisteminin xirda tamirini hayata keciranler, ev avadanlglarini qurasdiranlar ve ya
tomir edanler ve s.) da 6zunumasgul saxslardir, amma “kolgs igtisadiyyatini”
tomsil edirler.

e Ev qullugegulan. Minlerlae insan evlerds muixtslif iglaeri hayata kegirir (agbaz,
tomizlik islarine baxan, days, bagban, ails sirticisu, garovulgu ve s.) ki, onlarla



amak munasibatlari resmilasdirilmir ve bu he¢ huquqgi baximdan mimkin da
deyil.Va s.

Gostarilon gruplarda olan insanlarin say1 milyonlarladir. Koronovirusa qarsi mubariza
tadbirleri fonunda bu kateqoriya insanlarin ham 6zleri, hem camiyyat, hem da dovlat
Ucun yaratdiglari problemlar batunltkls tGza ¢ixdi.

Tovsiyaler

Movcud ve perspektiv igtisadi minasibatlar nazara alinmagla yeni ©mak Macallasi
hazirlanmalidir. ©mak Macallasi svvaellerds oldugu kimi Rusiya Federasiyasinin amak
ganunvericiliyi baza sanad goturilmakla hazirlanmamalidir. Slbatte Rusiya
Federasiyasinin hazirda quvvads olan ©mak Macallasi amak minasibatlarinin
ahamiyyatli deracede tenzimlays bilir. Bununla bels diinya tacribasi tam dyranilmakla
va Olkanin ganunvericilik sistemi ve real sarait de nazars alinmagla yeni layihanin
hazirlanmasi son darace zarurudir.

Nazirlar Kabinetinin 2014-ci il 6 iyun tarixli 183 némrali gerari ila tasdiq edilmis “©Omak
mugqavilasi bildirisinin formasi ve onun elektron informasiya sistemina daxil edilmasi
gaydalari, amak muqavilasi bildiriginin geydiyyata alinmasi ile bagl iseg6tirena
gondarilan malumat formasi, habela geydiyyata alinmig amak mugavilasi bildirisinin
malumatlarini real vaxt rejiminds alde etmakle bagli Qaydalar” yenidan iglanmalidir.
Elektron informasiya sistemi hamg¢inin elektron amak kitabg¢asi rolunu oynamali va
hazirda doévriyyada olan amak kitabgalari dovriyyadan ¢ixariimalidir.

Yeni “Vergi Macallasi” hazirlanmalidir. Bltlin n6v vergi ve sosial yigimlar bu macalls ile
tenzimlanmali, macallaya mivaqqgati (konkret dovr t¢iin) vergi noévleri daxil edilmalidir.
“Kdlgs igtisadiyyatinin” hacminin mahdudlasdiriimasi G¢lin daha ¢ox stimullasdirici,
asan ve bazi fealiyyat novleri Gizre hesabatsiz (masalen patent sistemi) vergi
mexanizmlari hazirlanmalidir ve ya mivaqgati vergi rejimlari tatbiq olunmalidir.
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