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Tohlil sonadi Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda QHT-lora Dovlot Dastoyi
Surasinin maliyys destayi ilo Vatondaslarin ©mok Hiiquqlarini Miidafio Liqasi torafindon hoyata
kecirilon “Omak miinasibatlari istirakcilarina yonalon maariflondirici vo malumatlandirici
faaliyyatlor” layihosi ¢or¢ivesinde hazirlanmisdir
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fcmal

Azorbaycan Respublikasinin omok ganunvericiliyi sistemino daxil olan normativ hiiquqi aktlar
Konstitusiyadan ©mok Macallasindon, Azaerbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlarindan,
miivafiq icra hakimiyyati organlarinin solahiyyati ¢ar¢ivasindo qgobul etdiyi normativ hiquqi
aktlardan, omoak, sosial-igtisadi masalalorls alagodar Azarbaycan Respublikasinin bagladigi vo ya
torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavilolordon ibarotdir. Azorbaycan Respublikasinin miivafiq
qanunlart sirasinda Dovlst Qullugu Haqqinda Qanun, hiiquq-miihafize orqanlarinin, yeli
Oziiniiidars orqan1 amokdaslarin statuslar1 ilo bagl olan ganunlar vo digar normativ-hiquqi
aktlar1 da vardir.

Beloaliklo amak ganunvericiliyi ¢oxsayli va statuslari farqli olan normativ-hiiquqi aktlar sitemidir.
Omoak miinasibatlorini tonzimloysn normativ-hiiquqi aktlarin dairasinin ve saymin ¢ox olmasina
baxmayaraq omok bazarinda, eloco do is¢i ilo isogotiiran, habelo amok miinasibatlorinin digor
istirak¢ilar1 arasinda biitiin miinasibotlorin qanunvericiliklo tam vo konkret tonzimlonmasini qeyd
etmok miimiikiin deyildir. Bu qisa tohlil sonadi hazirki vaxtda amok ganunvericiliyinin totbiqi
zamani ortaya ¢ixan problemlorin, qanunvericiliyin totbiqi zamani normalar, miiddsalar arasi
kolliziyalar, ©mok Macallasi ilo amok muqavilesi bildirislorinin geydiyyata alinmasi Uzro
Elektron Informasiya Sistemi arasinda uygunsuzluglarm bir hissasini ohato edir. Sonoaddo
problemloarin hallina yonalon tovsiyalor do yer almisdir.

9mok Munasibatlarini tanzimlayan normalar

Omak Macallasi 1 fevral 1999-cu il tarixinds qiivvaye minmisdir. Oton dovr arzinde Macalloya
79 ganunla togribon 294 dayisiklik va alavalor edilmisdir. Konstitusiya Mohkomasinin Omaok
Macallasi ila bagli 5 garar: var. Dayisiklik va alavalorin matni macallonin ilkin matnindan do
coxdur.

Eynizamanda macallonin gabul olundugu dévrdon kegon muddat orzinds 6lkado igtisadi
munasibatlords asash doyisikliklor bas vermisdir. Iqtisadiyyatda 6zal sektorun xtisusi gokisi
artaraq dovlat sektorunu tstolomisdir.

Omak Macallasina muxtalif dovrlords edilon doyisikliklor bozon motndos olan diger muddalarla
kolliziya togkil edir.

on problemli masla iso budur ki, ©mok Macallasi hatta bu godoar alava vo doyisikliklordon sonra
belo amoak miinasibatlarinds mévcud olan bir ¢cox minasibatlori tonzimloya bilmir. Macallodo
yizlorlo bosluq va agiq galan maslalor var.

Omok Macallasi gobul olunan vaxtdan etibaron bazi omok minasibatlorinin tonzimlonmasinda
problemlor mévcud olub. Bununla belo ©mok Macallasine 27 dekabr 2013-ci il tarixinds
quvvays minmis doyisikliklordon sonra daha da artdi. Bels ki, edilon doyisikliklara asasan “amak
munasibatlari elektron informasiya sistemina guclandirilmis elektron imza vasitasi ila daxil
edilmis omak miqavilasi bildirisinin geydiyyata alinmasindan va bu barada isag0tlrana elektron
gaydada malumat gondarilmasindan sonra yaranur”.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2014-cl il 6 iyun tarixli 183 nomrali gorart ilo
tosdiq edilmisdir "Omak miqavilasi bildirisinin formast va onun elektron informasiya sistemina
daxil edilmasi gaydalari, amok muqavilasi bildirisinin geydiyyata alinmasi ilo bagh isoQ6tlirana
gondarilan malumat formasi, habelo geydiyyata alinmis amak miqavilasi bildiriginin


http://www.e-gov.az/az/services/read/3188/

Malumatlarini real vaxt rejiminda alda etmaklo baglh Qaydalar'ma uygun olaraq yaradilimis
elektron informasiya sistemi ilo ©mok Macallasi arasinda ¢oxsayli uygunsuzluglar mévcuddur
Vo bu da isogtironlor tiglin asasl problemlor yaradir.

9mok Macallasi ila tanzimlanmayan minasibatlor

Bir sira is yerlori vardir ki, hamin is yerlarinde amak miinasibatlorinin tonzimlonmasi farglidir va
onu Umumi gaydalarla tanzimlomok mumukun olmur. Eynizamanda texnologiyanin inkisafi
imkan verir Ki, bazi islari va ya xidmatlari yerino yetirmok {i¢iin is yerindo olmaqg o gadar do
vacib deyil va ya imumiyyatlo ehtiyac yoxdur. Misair ganunvericilik sistemi belo muhasibatlori
do tonzimlomoalidir.

OMmok Macallasi isa yalniz bir nega forgli amok munasibatlorini tonzimlayan fasillor daxil edilib.
Omok Macallasinin 10-cu bélmasinds 3 fasil “Qadinlarin, yast 18-dan az olan is¢ilarin va agrar
sahada amak munasibatlarinin tanzimlanmasi xtsusiyyatlari” ilo baglt maslalori gisman
tonzimlayir. “Kand tasarriifatt miiassisalarinda iscilarin va aila kandli tasarriifan iizviarinin
amak munasibatlarinin tanzimlanmasi xUsusiyyatlari” fasilinds iso aslinds minasibatlori har
hans1 formada tonzimloyom konkret muddsalar yoxdur va bir cox miiddealar ©mok Macallasi ilo
muoyyan edilon Umumi normalarla ziddiyyat toskil edir.

oMok Macallasinds “Ev qullugu islarinda calisanlarla amak minasibatlarinin tanzimlanmasinin
xususiyyatlori 7, “Islori 6z evinda yerina yetirann iscilarlo amak miinasibatlarinin xtisusiyyatlari”,
“Vaxta rejiminda islayan iscilarla amak minasibatlorinin tonzimlanmasinin xususiyyatlori”,
“Qeyri-kommersiya qurumlarinda amak miinasibatlarinin tanzimlanmasinin
xususiyyatlori”,*“Cevik is qrafikinin tatbiq olundugu is yerlori Vo ¢evik is grafikinin tatbiginin
xususiyyatlori ”, “Normalagdirilmamus is rejimi”, “Muassisalarda praktika kegan va staj¢t kimi
amoak funksiyalarini yerina yetiranlarla amak munasibatlarinin tanzimlanmasinin xuisusiyyatlari ”,
“Mévsiimii islorda ¢calisanlarla amak minasibatlorinin tonzimlanmasi gaydalari”, “Dini
toskilatlarda ¢alisan iscilorla amak minasibatlorinin tonzimlanmasi ” va s. bélmolar yoxdur. Bu
iso gostarilon xUsusiyyatlorin méveud oldugu is yerlorindo omok munasibatlorini ©mok
Macallasinda gostarilon imumi gaydalarla tonzimlamays imkan vermir.

OMok Macallasinds is¢ilorlo amok miinasibatlarinin rasmilosdirilmasi vo amok migavilasinin
baglanmasi, onun hiiquqi qitvvaya minmasi ilo bagli maslolords do middalar konkret deyil va bir
cox hallarda Normativ-Huquqgi Aktalar Haqqinda Konstitusiya Qanununun taloblorine cavab
vermir. Bozi miiddalar isog6tlranlora diskresion salahiyyatlor verir va sui-istifadoys sorit yaradir.

O©mok migavilalorinin baglanmasi il bagl tipik problemloar igarisinds amak mugavilasinin
muddatlari ilo bagl olan miiddalar arasinda ziddiyatlorin olmasidir. Masalon, Omoak
Macallasinin 45-ci maddasi avval bu redaksiyada idi: “Omak miiqavilasi gabagcadan muiddati
muayyan edilmadan (muddatsiz) va ya 5 ilodak middato (middatli) baglanila bilor”. 31 may
2017-ci il tarixli doyisiklikdon sonra bu redaksiyadadir: “Omak miqgavilasi middatsiz va ya
muddatli baglanilir. Miiddatli amak miqavilasi toraoflorin razilasdigr miiddato baglanilir”. Homin
maddanin 4-cl bandi doyisiklikdon sonra bu redaksiyadadir: “Omak funksiyasinin yerino
yetirilmasi sartlorina gora isin vo ya gostorilon xidmatlorin daimi xaraktera malik oldugu
gabaqcadan balli oldugu hallarda, bu Macallanin 47-ci maddasi ila miayyan edilan hallar
istisna olmagla, amak migavilasi middati muayyan edilmadan baglanmalidir ™.



Owvalki redaksiyaya “ bu Macallanin 47-ci maddasi ilo miayyan edilon hallar istisna olmagla”™
sOzlori slava olunub.

47-ci maddads hansi hallarda smok muqgavilasinin miiddstli baglanmasi sadlanir. Lakin
maddanin f) bandi beladir “taraflarin hiiquq barabarliyi prinsipina amal edilmakla onlarin
qarsithqh razilig ilo . Belalikla, ©mok Macallasinin ilkin matnindoki “Omak funksiyasinin
yerina yetirilmasi sartlorina gora isin va ya gostorilon xidmatlarin daimi xaraktera malik oldugu
gabaqcadan balli oldugu hallarda’” middoas sonraki doyisikliklorlos faktiki olaraq mahiyyatini
itirmisdir. Sonraki dayisikliklor isag06tlrona istanilon halda smak migavilasini middatli
baglamaga imkan verir. Bununla belo Macallods muddatli amok migavilasinin baglanimasina
mohdudiyyat goyulur va yalniz hansi halllarda miiddatli smok mugavilasi baglanmasina dair
middoalar saxlanilir. Yalniz omoak mugavilosinin middati ilo bagli Macallods anlasiimayan vo
bir-biri ils kolliziya tosgkil edan bir ne¢ca maddos vo xeyli middoa var.

Omok Macallasindos ziddiyyatli hesab oluna bilocok middsalardan biri do, ©mok Macallasinin
47-ci maddasinin b) bandidir. Homin maddoya gors “tabii va iglim saraitina va ya isin
xuisusiyyatina gora il boyu gorila bilmayan movsiimii islarin yerina yetirilmasi zamani” isgilorlo
muddatli omok mugaviloesi baglana bilor. Bu miiddanin tatbigi ona getirir ki, isagoturanlor hor
movsiimiin baslangicinda vo sonunda yeni omok muqavilosi baglayir vo ona xitam verirlar.
Belaliklo masalon bir miiassisada qazangi islayan soxs mévsimin sonunda is yerini itirmis olur
Va onun novbati moévsimda isa gobul olunmasi igag6tiranin iradasindon asili olur. Movsiimii
islor davamli xarakter dasidigi tictin (har movsimda tokrarlanmagla) mévsiimii isds galisanlarin
is yeri tominatt moagsadi ilo amok miqgavilasi muddatsiz ve ya daha uzun miiddsts baglana bilar.
Bu halda omok mugavilasinds onun amak faaliyyatini gostordiyi middat gostarils bilordi. Digar
muddatin isa bir hissasi ganunvericilikds nozards tutulmus qaydada 6donisli amok mazuniyyati,
digar hissalari isa 6danissiz mazuniyyat kimi rasmilosdirils bilordi.

Omak Macallssi ila Elektron informasiya sistemi arasinda ziddiyyatlor

Omok Macallasine 27 dekabr 2013-cii il tarixinds qlivvays minmis doyisikliklardan va bu
doyisikliklorin totbig olunmasi ilo bagli Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2014-ci
il 6 iyun tarixli 183 ndmrali gorari ilo tasdiq edilmis "Omak muqavilasi bildirisinin formasi va
onun elektron informasiya sistemina daxil edilmasi gaydalari, amok muqavilasi bildirisinin
gevdiyyata alinmasi ilo bagh isagotiirana gondarilan malumat formasi, habelo qeydiyyata
alinmig amak miqavilasi bildirisinin malumatlarin real vaxt rejiminda alda etmokla bagl
Qaydalar" qlivvaya mindikdan sonra htkumat portalinda yaradilmis “@mak muqavilasi
bildirislarinin qeydiyyata alinmasi va bu barads isag6tiirona malumatin verilmasi” sistemi
totbiq olunmaga basladi. ©sas moaqsadi geyri-rosmi omok munasibatlorinin garsisinin alinmasina
yonalan sistem 6z magsadlarina ¢ata bilmasa do xeyli problemlari hall etmis oldu. Masalon
avvallards isagotiranlor torafindon genis yayilmis bir praktika mahiyyatini itirdi. Belo ki,
isagOturanlar isci ilo amak mugavilasi baglasa belo onun suratini bir qayda olaraq is¢iys vermirdi
Vo Yya on yaxsi halda onun fotosuratini verirdi. Sonralar fordi amok miibahisalari yaranarkan
isagOtlron amok mugavilasinin suratini tagdim etmirdi, homin migavilo mahkams vasitasi ila
tolob edildikds iso mozmuna istonilon doayisikliyi etmok mimkin olurdu. ©mok miigavilalarinin
internet informasiya sisteminds geydiyyati bu va digor oxsar problemlari birdafalik hall etdi.
Eynizamanda internet informasiya sisteminds amok mugavilalsrinin qeydiyyati bir negs yerdo



isloyan is¢inin hansi is yerinin asas, hansinin (hansilarin) isa avazgilik izra oldugunu daqiq
gostarir.

Bununla bels elektron informasiya sistemi hazirlandigdan sonra (izo ¢ixan problemlarin heg biri
hollini tapmay1b va isogOturanlar har giin xeyli problemlarls izbaiiz qalir. Bir ne¢o misal
gostarmokla problemin na godoar ciddi oldugunu gostarmays calisaq:

1.9mok kitabgasinda molumatlar duiz deyilss, NK 189 sayli gorart ilo tosdiq olunmus
asasnamays uygun diizalis edonds (maslon vazifonin adi diiz yazilmayibsa) sistemda bunu
duizaltmok mumkin deyil.

Moasalan, isci ilo baglanmis amok migavilasinds va isog6tiranin amrinds yazilan vazifa ilo omoak
kitabgasinda yazilan vazifanin adi uygun deyilsa (amak kitabgisina sohv yazilibsa) vozifonin adi
diiz yazilmayibsa v bu ad elektron informasiya sistemina do omok kitabgasinda yazildig: kimi
daxil edilibss va xeyli miiddst kegibso bu halda e-sistemda sahvi diizeltmok Gglin imkan yoxdur.
Yenidon omr verilmoali amok mugavilasine slave va doyisiklik sokilinds yenidan sistems daxil
edilmalidir.

Is¢i mohkomo gorari ilo iso barpa olunubsa va ya adminstrativ sikayat (isogétiirenin gerarini
doyismasi va S.) hallarda e-sistemds barpa miimiikiin deyil. Yalniz yeni iso gobul olunmus is¢i
kimi geydos alinir.

Miuddatli amak migavilasi 5 ildon artiq davam etdikdo e-sitem avtomatik olarag amok
mugavilasini middatsiz mugavils kimi geyds alir. Migrasiya Macallasine asason Azorbaycanda
0danisli amoak faaliyyati ilo masgul olan acnabi va ya vatondasligi olmayan saxslarlo yalniz is
icazasi muddatinds amak migavilasi baglana bilar. Belo olan halda 5 il dalbadal is icazasi alinan
acnabiys Vo ya vatondasligi olmayan soxs U¢tin homin muddstdon sonra yenidan is icazasi
alindigda vo onlarla 6-c1 il tigiin amak miigavilasi baglandiqda sistem bunu miiddatsiz omok
muqavilasi kimi geydo alir.

Isogétiironin siradan ¢ixmasi halida (fiziki soxsin vafat1 va onun verasasi olmayan halllarda,
xarici hiiquqi soxsin igog06tlraninin amok mugavilslorina xitam vermodan, 6lkani tork etmasi vo
olcatan olmamasi va S. ) elektron informasiya sitemino daxil edilmis omok miigaviloaloring xitam
verilmasi mimakin olmur. Qanunvericilikds isa basqa toraflorin bels hallarda omok
mugavilalorinoe xitam vermak salahiyyatinin nazords tutulmayib.

Vas.

Istehsalatda badbaxt hadisa vo pesa xastaliklari hallarindan icbari sigorta

Azdrbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 35-ci maddasina gora “Hor kasin
tohliikasiz va saglam soraitda iglomak.... hiiququ vardwr”. Omak Macallasinin 215-Ci
maddosino gors

“Miiassisonin miilkiyyat¢isi va isagotiironi is¢ilorin is yerlorinda amayin miihafizasi
normalarinin va qaydalarimin yerina yetirilmasina bilavasita cavabdehdirlaor...”. Homin
macallonin 195-ci maddasinin ¢) bondino goro “isagdtiiran tarafindan amayin miihafizasi
qaydalarina amal olunmadigina gora bas vermiy istehsalat qazasi naticasinda amak
funksiyasini yerina yetirarkon is¢inin saglamhigina va sohhatino ziyan vuruldugda, habels bu
sababdoan halak olmasi ila alagadar onun ails iizvlorina, himayasinda olan saxslara mivafiq
maddi ziyan daydikds” 1gogotiiron tam maddi mosuliyyot dasiyir.



2011-ci ilin yanvar ayina godor igogétlironlor istehsalatda badboxt hadiso vo peso xostoliklori
hallarina gors ig¢inin saglamliina doyan zararin 6donilmasini hoyata kegirarkon ¢okilon
xarclori bir qayda olaraq miiossisenin vesaiti hesabina hoyata kegirirdi. Isogétiironin isci
qarsisinda olan bu masuliyyatini sigorta etmok hiiququ olsa bela bu hiiqugdan nadir hallarda
istifado olunurdu vo bels sigortalama ilo bagli miivafiq normativ hiiquqi baza yox idi (yalniz
iimumi gqaydada hoyat sigorta sistemi totbiq oluna bilordi).

11 may 2010-cu il tarixindo imzalanmis vo 2011-ci ilin yanvar ayinin 1-don totbiq olunmaga
baslamis “Istehsalatda badbaxt hadisalor va pesa xastaliklori naticasindo peso amok
gabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta hagqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu vo gqanunun totbigi mogsadi ilo gobul olunmus bir sira normativ hiiquqi aktlar
istehsalatda badboxt hadisa vo peso xastaliklorindon icbari sigortanin totbiqini macburi etdi.
Biitiin igogoétiironlor Qanuna uygun olaraq muzdlu amaya calb etdiyi is¢ilori badboxt hadise
vo peso xastoliklorindon icbari sigorta etmolidir.

Qanunun totbiqi ilo slagodar ©mok Macallasinin 225-ci maddosi do yeni redaksiyada qobul
olundu. Homin maddoya goro “1. Isagétiiran ganunvericiliklo miiayyan olunmus gaydada hor
bir is¢inin istehsalatda badbaxt hadisalor vo pesa xastoliklori naticasinds peso amok
qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigortalanmasini tomin etmoalidir. Omak
miigavilasinda ig¢inin sigortalanmasi barada miivafiq malumatlarin géstorilmasi miitlogdir.

2. Istehsalatda badbaxt hadisalor va pesa xastaliklori naticasinda pesa amak qabiliyyatinin
itirilmasi hallarindan icbari sigorta sahasinda miinasibatlar miivafiq ganunvericilikls
tonzimlonir”.

“Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso xostoliklori noticesinds peso amok gabiliyyatinin
itirilmasi hallarindan icbari sigorta haqqinda” Qanunun 3-cii maddasine goéro istehsalatda
bodboxt hadisalor vo peso Xostoliklori naticosindo peso omok qgabiliyyatinin itirilmasi
hallarindan icbari sigorta olunanlar asagidakilardir:

e Hiiquqi soxslo vo ya hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyysti ilo mosgul olan
fiziki soxslo ganunvericiliys uygun olaraq baglanilmis omok muqavilosi vo ya milki-
hiiqugi migavilo osasinda omok funksiyalarin1 yerino Yyetiron soxslor, dovlat
orqaninda calisan dovlat qulluggular1 va digar is¢ilor (harbi vo ya xususi ritbasi olan
soxslar istisna olmagla);

e Mocburi dovlst sosial sigortasina colb olunmasi noazordo tutulan segkili Gdonisli
vozifalordo isloyanlor (Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin deputatlart vo
Nax¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin deputatlari istisna olmagqla);

e Istehsalat tacriibasi (tolimi) kegon toloba vo sagirdlor;

e Miuoassisalorda iso calb edilon horbi qulluggular;

e Tobii folakatlorin garsisinin alinmasina vo naticalorinin aradan galdirilmasina, habelo
harbi va fovgoalada vaziyyat rejiminds islorin yerina yetirilmasina calb edilon soxslar;

e Fordi qaydada sahibkarliq vo amak faaliyyati ilo masgul olan fiziki soxslar.

e Qanunvericiliya uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinda omok foaliyyati ilo
mosgul olan ocnabiloro vo vatondasligi olmayan soxsloro do (“Sosial sigorta
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq macburi dovlot
sosial sigortasina calb olunmayan acnabilar istisna olmagla) samil olunur.

“Istehsalatda bodboxt hadisa vo peso xostoliklori hallarindan Icbari Sigorta hagqinda” ganunun
totbigi naticesindo omok miiqavilosi ilo isloyonlorin badoboxt hadiso vo ya peso xostoliklori
hallar1 bas verarokon (sigorta hadisosi bas verdikds) kompensasiya alimaq (vo ya vofat edonin
varasalarine kompensasiya verilmasi) tominati1 yaransa da belo sigorta orta hesabla biitiin moasgul
olanlarin 20%-no qgodorini ohato edir. ©Omok miiqavilosi olmadan isloyanlor, Oziintimosgul
soxslor, kond tosarriifatinda ¢alisanlar, o cimlodon ailo-kondli tosarriifatlarinda ¢alisanlarin belo



sigortast yoxdur vo bodboxt hadiso vo ya peso xostoliyi hallar1 oldugda onlarin vo ya
varasalorinin kompensasiya almalar1 problem olur.

Qanunvericilikde olan bosluglar va ganunun totbiqi praktikasinda olan qiisurlar amok foaliyyati
ilo mosgul olan xeyli is¢inin boadboxt hadiso vo ya peso xastoliklori hallarindan icbari sigortadan
konarda qalmasina gotirir. Osasan:

e Formal omok sferasinda caligmalarina baxmayaraq isogotiironlorin mosuliyyatsizliyi vo
sohlonkarlig1 sobaobindon icbari sigortaya colb olunmayan isgilor. Agiglanan rosmi
rogomloars nozor saldigda aydin goriiniir ki, aslindo hiiquqi baximdan hor hansi1 problem
olmadig1 halda igogdtiironlor mosuliyyatsizlik edorok iscilori icbari sigortaya coalb
etmomisdir. Bu hal hotta bilidco toskilatlarinda, o ciimlodon dovlot organlarinda
ohamiyyatli gdstariciys malikdir;

e Qeyri-formal omok sektorunda calisan biitiin is¢ilor. Buraya osason asagidaki kateqoriya
iscilor aiddir:
- Ev qullugu islorinds calisanlar (dayslor, agbazlar, soxsi siirliciilor, bagbanlar, cangiidonlor vo s.
ev qullugu islorina calb edilonlor);
- Ictimai iaso sferasinda (restoranlar, sadliq evlori, cayxanalar, klublar va s.);
- Ticarat sektorunda ¢alisanlar;
-Tikinti sektorunda calisanlar;
-Xidmat sektorunda ¢alisaan vo mok miiqavilosi baglanmayan goxslor.
-Vass.
e Kondli fermer tosarriifatlarinda calisanlar;

e Miilkiyyotinds torpaq sahalori olan vo bu sobabdon “Masgulluq haqqinda” Qanuna assason
mosgul hesab olunan omok qgabiliyyatli goxslor.

Beloliklo faktiki isloyonlorin tam oksariyyati istehsalatda badboxt hadiso vo ya peso xastoliklori
hallardan icbari sigorta olunmamaigdir. Bunun on ciddi sobablorinden biri do ganunvericiliyin
uygun olmamasi ilo baglhdir.

Issizlik hallarindan siZorta

Azorbaycan Respublikasit Konstitusiyasinin har bir kaso verdiyi hiiquglardan biri do issiz/arin
dovlatdan sosial miavinat almag hiiququdur. Bu hiiquq Konstitusiyanin 35-ci maddasinin 7-ci
bandinds aks olunub. Bu hiiququ Konstitusiyanin 38-ci maddosinin 3-cl bandindo bir daha tokrar
olunur: “Har kas ganunla miiayyan edilmis yas haddina ¢catdigda, xastaliyina, alilliyina, aila
bascisint itirdiyina, amak qabiliyyatini itirdiyina, issizliya gbra va qanunla nazorda tutulmus
digar hallarda sosial taminat hiiququna malikdir”. Bununla bels 2018-ci ildan qlivvays minmis
“Issizlikdan sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu bu hiiququ mohdudlasdirir.

2018-ci ilo godar issizlar iiclin vasait Dovlat Sosial Miidafis Fondunun biidacasindon ayrilirdi vo
son illords onun hacmi 5 milyon manata yaxin vo ya bu hocmdo olurdu. Issizlik miiavinatlori iso
2018-ci ilo goder qlivvads olan “Masgulluq Haqqinda™ ganun oasasinda toyin olunurdu. Rosmi
statistikaya asason 2017-ci ilds 14 min 820 nofors is9 igsizlik miiavinati tayin edilorok ddanilib.

01 yanvar 2018-ci ilden etibaron “Igsizlikdon siforta haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu totbiq olunmaga baslad1 vo qanuna asason “Issizlikdon sigorta fondu” yaradildi. Fondun
vosaiti is¢i ilo isogdtiironin ddadiyi alava sigorta ddanisi hesabina formalasir. “Issizlikdon sigorta
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunun 9-cu maddosino osason, Issizlikdon sigorta
lizro s1gorta tariflori asagidaki faiz doracolori ilo miioyyan edilir:



sigortaedan torafindon odanilon sigorta haqqi tizra — hesablanmis amayin 6danisi fondunun 0,5
faizi;
sigortaolunan tarafindan ddonilon sigorta haqqu iizra — is¢inin amakhagqunin 0,5 faizi.

Milli Maclis (Parlamentin) Issizlikdon sigorta fondunun 2018-ci il biidcosinds issizliyo gore
s1gorta 6donislorinin hacmini 33 478 000 manat miioyyon etmisdir.

Belaliklo igsizliya gOra sigorta 6danislori 2018-ci ildo 2017-ci ila nisbaton 6,7 dofays yaxin
grtmlsdlr

Issizliya gOra sigorta 6danislari Uiglin nazards tutulan vasaitin 6,7 dofo artmasina (2017-ci ildaki

5 milyon manadan 2018-ci ildo 33 478 000 manata) baxmayaraq 6ton il Gi¢lin belo miavinat
alanlarin say1 dofolorlo azalmisdir. Naziliyin rosmi veb sohifasinds issizliys gors verilon sigorta
Odonislarina dair hor hans1 malumat yoxdur. Bu barads detalli molumatlar nazirlik tarafindo
aciqlanmamigdir. Lakin nazirliyin mediyaya agiqlamasina gora 2018-ci ildo ©mok vo Ohalinin
Sosial Miidafissi Nazirliyi yaninda Dovlot Mosggulluq Xidmati torafindon 2449 nofors igsizlikdon
sigorta, 6331 nofors igsizlik miiavinati ddonilib. Demali issizlik miiavinoati 2017-ci ilds toyin
olunan miiavinatlar iizro qaliq kimi 6donilmasi nozara alinsa, il arzinds igsizlikdon sigorta
ddonislori avvalki illora nisbaton doflarle azalmisdir. Bunun iso osas sobabi “Issizlikden sigorta
haqqinda” Qanunda Konstitusiyanin 35 vo 38-ci maddslorins zidd olaraq issizlorin dairasinin
azaldilmasidir. Bu qanuna oasason “Sigorta édanigini almaq hiiququna yalniz doviat organinin va
va hiiquqi saxsin [agv edilmasi va ya is¢ilorin say1 va ya statlarin ixtisar edilmasi naticasinda
amak miinasibatlorina xitam verilmis va “Moasgullug haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ilo miiayyan olunmus qaydada miivafiq icra hakimiyyati orqaninda issiz kimi geydiyyata
alinmis sigortaolunanlar malikdirlor*. Belolikla qanuna osasan issizliys gora sigorta ddonisind
yalniz miiassisonin logvi vo ya satalarin logvi naticesinds ixtisara diigon vo miivafiq icra
hakimiyyatindo miioyyon edilmis miiddotds qeydiyyata alinmis vo issiz statusu verilmis soxslor
1dda edo bilor. Hotta bu hallarda bels issizlik miiavinati birbasa toyin olunmur. Homin soxslora
iki dofa is toklif olunur. Onlar bu islorin uygun olmamasi sobabidon imtina etdikds, onlar issiz
kimi geydo alinmir vo miiavinat 6donilmir. Olko paraktikasinda iscilorin ixtisari nadir hallarda
v osason dovlot sektorunda vo ya dovlstin tabegiliyinds olan biznes sektorunda bas verir.
Isogétiironlor ixtisara salnmus isciloro miiavinat ddomasin deys, onlarla miiddotli omok
miiqaviloasi (3 ay, 6 ay vo 1 il miiddstino) baglayirlar. Baxmayaraq ki, ©mok Macallasi isin daimi
xarakter dasidig1 hallarda miiddatli miigavilo baglanmasim qadagan edir?.

QuUvvoys minmis qanuna asasan sigorta 6donisini almaq hiiququna malik olamaynlar
asagidakilardir:

-k dofo is axtaranlar;

-Seksual tohrika moruz galma sobobina gors is yerini tork edanlor;

-IsogGtiiranin tosabbiisii ilo amok funksiyalarini yerina yetirmadiyino géro (8M 70 ¢ maddasi)
amoak miigavilasina xitam verilanlor;

-Oz orizasi osasinda (M 69.1.) amok miigavilasina xitam verilanlar;

-Attestasiyadan kegmoyarok omok mugavilasina xitam verilonlor (9M 70 c)

-Omok soritinin sartlorinin doyismasi naticasinde amok mugavilasina xitam verilonlor (9M 68
c);

-Sinaq miiddatini kegmayanlor (©M 70 d)

-Middatli amoak migavilasi basa gatan soxslor (OM 68 b)

-Miilki-hiiqugi migavils asasinda islori vo xidmatlari yerino yetiranlor.

-Ovvallor uzun middat isi olmayan isaxtaranlar;

1 http://www.e-ganun.az/framework/36310
2 9mok Macallasi. Maddas 45.4. http://e-ganun.gov.az/code/7
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-Qeyri-rosmi masgul saxslar.

Gorindiiyt kimi issizlik hallarina gors sigorta 6donisi almaq hiiququ olanlarin dairasi tamails
mohdudlasdirimisdir. Bu iso Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 35 va 38-Ci
maddaloring, elocods iqtisadi, Sosial va Madani Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktin 9-cu
maddasina, homginin Beynolxalq ©mok Togkilatinin miivafiq Konvensiyalarina ziddir.
Konstitusiyanin 35-ci maddasinin 7-ci bandids gOstorilir ki, * Issizlorin déviatdan sosial
miiavinat almagq hiiququ vardir’. Konstitusiyanm 38-ci maddosinin 3-cii bondinoe asasen “Hor
kas ganunla miiayyan edilmis yas haddina ¢atdigda, xastaliyina, alilliyina, aila bag¢isini
itirdiyina, amak gabiliyyatini itirdiyina, issizliya gora va qanunla nazardas tutulmus digar hallarda
sosial taminat almaq hiiququna malikdir .

Konstitusiyanin 149-cu maddasinin 3-cii bandina asasan “Qanunlar Konstitusiyaya zidd
olmamalidir.”® Homginin Konstitusiyanin 151-ci maddosine osasen qanunlar beynalxalq
normalara zidd oldugda beynalxalq norma iistiin say1lir. Belokiko Issizlikdon sigorta haqqinda
ganun Konstitusiyaya zidd olmagla yanasi issiz olan soxslorin dévlotdon miiavinot almaq
hiiququnu ciddi sokildo mohdudlasdirir. 2018-ci ildo Issizliyo goro sigorta 6danislori (33 478
000,0 manat) iddagilarin az olmasi sababindon xarclonmomisdir. 2019-cu ilds bu xorclor 11
milyon manata qodor azaldilmisdir. ©vozinds 6ziinlimoasgulluq proqarami ii¢lin xorclor daha 7
milyon manat artirilaraq 42 milyon manata catdirilmisdir.

Beloliklo miihiim konstitusion hiiququ ganunvericiliklo mohdudlagdirilmisdir.

Tovsiyalar

Omok Macallssing 20 il arzinds 79 ganunla, 5 Konstitusiya Mahkomasi Qarart ilo edilon 300-2
yaxin doyisiklik vo alavalor onu geyri-funksionla ganunvericiliys ¢evirmisdir. Hazirda Omok
Macallasina ndvbati genis dayisikliklor planlagdirilir. Bu isa artiq macallonin totbiginds ¢oxsayli
problemlor ortaya ¢ixarir. Yaranmis soritdo yeni ©mok Mocallasinin hazirlanmasi zarurati vardir.
Omok Macallasi avvallarda tanzimlanayan va ya tonzimlonmasine ehtiyac olmayan

munasibatlori tonzimlomoklos yanasi, texnologiyanin inkisafi, iqtisadi miinasibatlorin doyismasi
naticasinds yaranan yeni omak manasibatlorini da tonzimlomoalidir;

Omok Macallasi vo diger miivafiq qanunvericilik aktlari ilo Nazirlor Kabinetinin 2014-cii il 6
iyun tarixli 183 ndmrali gorari ils tosdiq edilmisdir "©mok miigavilasi bildirisinin formasi vo
onun elektron informasiya sistemins daxil edilmasi qaydalari, omok miigavilasi bildirisinin
geydiyyata alinmasi ilo bagli isog6tirana gondarilon malumat formasi, habels geydiyyata alinmis
omok miigavilasi bildirisinin malumatlarini real vaxt rejimindo aldo etmoklo bagli Qaydalar"
arasinda movcud olan uygunsuzluglar aradan qaldirilmalidir;

“Issizlikdan sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 13.1-ci maddosi
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 35.7-ci maddosine uygunlagdirilmalidir.
Konstitusiyanin 35.7-ci maddasine géro “Issizlorin doviatdon sosial miiavinat almaq hiiququ
vardir”. “Issizlikdan sigorta haqqinda” Qanunun 13.1. maddasindas iso yalniz dévlet orqanlarmin
va hiiquqi soxslorin logvi vo ya statlarin ixtisar1 zamani omok miiqavilosino xitam verilonlor igsiz
kimi gqeydos alina vo miiavinats iddia eds bilarlor. Qanunun Konstitusiyaya uygunlasdirilmalidir
va igsizlorin Konstitusiyanin 35.7-ci maddasinds oks olunmus hiiquglar1 tomin edilmalidir.

8 http://www.meclis.gov.az/?/az/topcontent/2
4 http://www.meclis.gov.az/?/az/topcontent/2
5 http://www.meclis.gov.az/?/az/topcontent/2



http://www.meclis.gov.az/?/az/topcontent/2
http://www.meclis.gov.az/?/az/topcontent/2
http://www.meclis.gov.az/?/az/topcontent/2

Omok miinasibatlorinin rosmilosdirilmasi ti¢lin ayri-ayri kateqoriya is¢ilor Gglin (masalon 2
ayadok amok muqavilasi baglayanlar, ev qullugu islarina muzdlu iso gabul olunanlar, fermer
tossarrrfatlarinda isloyanlor, movsiimii islords galisanlar) Ugiin sadoalosmis amok miqavilasi
faormasi totbiq olunmalidir;

Omok kitabgalart logv olunmali vo dévriyyadon ¢ixarlimali, bu sonadi e-omoak kitabgasi avoz
etmalidir.



